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ها پیش در کلاس درس اختیاری دانشگاه، الس                                                                                     

 أمینتاستاد به بحث بیمه در سطوح مختلف پرداخت و اهمیت آن را در عرصه توسعه کشور و 

در  ل مهمیمنافع اقتصادی و اجتماعی آن برای آحاد جامعه برشمرد. با پایان کلاس درس، سؤا

صورت یک درس دو واحدی اختیاری ذهن نگارنده شکل گرفت که چرا چنین موضوع مهمی به

 .شده استارشد حقوق در نظر گرفته برای دانشجویان کارشناسی
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های در موضوع روابط کار و بیمه 1رفت و دکتر احمد رفیعیر چه کلاس درس پیش میه

امش آر تأمیندر  زیرساختیاین صنعت  و نقش کرد اهمیترا مطرح می یاجتماعی نکات نغز

خواست که چرا باوجود از نهاد همه بر می وافسوسآه وتر شده و آسایش آحاد جامعه روشن

ای و با چنین قوانین مترقی، هنوز این صنعت در ایران یک پیشینه حداقل چهارصدساله بیمه

فرما و کار لی جدی در مقابل روابطمعیوب و ناقص اجراشده و اساساً خود تبدیل به مانع و معض

 کارگر شده است.

شدگان مهنارضایتی بی گر و همهم ورشکستگی بیمه توسعه محور، شود چنین قوانینچگونه می

واسطه حرفه شغلی، در صندوق بازنشستگی کشوری مدتی گذشت. به را در پی داشته باشد.

 هایسازمانمان شدم. مدتی بعد در مشغول فعالیت در حوزه بیمه اجتماعی و بیمه تکمیلی در

تولیدی و فرهنگی ازجمله میراث فرهنگی، ارشاد اسلامی مشغول فعالیت شده و سپس توفیق 

 فعالیت در نهادهای حمایتی بهزیستی و کمیته امداد را یافتم.

                                                           
 یک دادگستریتهران مرکز، قاضی و وکیل پایه –دانشگاه آزاد اسلامی مدیرکل وقت حقوقی قوه قضائیه، عضو هیات علمی 1 
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شد بیشتر بر اهمیت و جایگاه و کارکردهای بیمه اجتماعی هر چه بر تجربه کاری بنده افزوده می

یه و آت تأمینها و نقش بیمه در بیمه درمانی در حوزه عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه یارانه و

در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان  1041بردم تا اینکه سال ها پی میآرامش خانواده

اجتماعی و اقتصادی این ناآشنایی ی هاآسیبطی این مدت  .و عشایر مشغول فعالیت شدم

بیمه اجتماعی کشاورزان،  خصوصاًو  بیمه اجتماعی یو کارکردها انی با اصول، فنونهمگ

 واستخوان لمس نمودم.روستائیان و عشایر را با پوست

ای، عدم یکپارچگی ای، تعارضات قوانین بیمهگذاری راهبردی بیمهسیاست تعدد مراکز

اسبات جهی مدیران ارشد به محتوها، بیمتولی بیمه اجتماعی، ورشکستگی صندوق هایدستگاه

، عدم ایفا گرهای بیمهای، نداشتن نگاه سیستمی و فرآیندی به موضوع پایداری صندوقبیمه

لبه گر نبودن ها، مطابیمهاین  آشنایی مردم باناگر اجتماعی، تکالیف دولتی در مقابل نهادهای بیمه

دستگاه متولی فرهنگ عمومی و امور توجهی ای در جامعه، بیمردم و نهادینه نشدن فرهنگ بیمه

ن مکفی نبود به اهمیت بیمه و زائد شمرده شدن آن، اجتماعی و اقتصادی و تولیدی کشور

 ها مورد دیگر مواردی است که مانع از افزایش ضریب نفوذ بیمه در کشور هست.و ده هامستمری
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فتادگی و فوت در یک جمله اهمیت بیمه و کارکردهای آن فقط زمان سالمندی، ازکارا

ار های پایین درآمدی بر مردم آشکنیازمندان و دهک خصوصاًافراد فاقد بیمه و  سرپرست خانواده

با توجه به مطالب یادشده و  دیده ندارد.شود که دیگر سودی برای جامعه و خانواده آسیبمی

مطالب ح طره ب فصل وپنجیستب در ،کتاباین  مسئولیت شغلی خویش در پی آن برآمدم تا در

 پرداخته شود:ذیل 

 سنادیا ،هایپیوستاجتماعی و  تأمینمبانی نظری و تعاریف حوزه نظام رفاه و  ،کلیات -الف 

معرفی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر و کارکردهای  -ب بیمه اجتماعی

بیمه اجتماعی  معرفی مؤسسات اجرایی و کارگزاران صندوق -ج آن در قالب اسناد بالادستی

 کشاورزان، روستائیان و عشایر

نظران فعال شک عنایات صاحباست. بی هاکاستی ولبریز از اشکالات  ،مختصر مطلب پیش رو

چنین مدیران در حوزه بیمه اجتماعی، تصمیم سازان و تصمیم گیران راهبردی صندوق و هم

 د در رفع معایب و اشکالات کتابتوانارشد و کارشناسان عزیز اجرایی و کارگزاران صندوق می

 پیش رو مؤثر واقع گردد.
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یمه و صندوق بای کوچک به موضوع حیاتی بیمه اجتماعی بدون تعارف این مقال، تنها روزنه

و  حاذق به تشریح نظرانصاحبدارد  ضرورتکشاورزان و روستائیان و عشایر است. اجتماعی 

وزافزون ر وریبهرهو فراهم کردن زمینه ارتقا و تبیین زوایای نوینی از کارکردهای این صندوق 

مرتبط با موضوع کتاب موجب امتنان  هاییشنهادپآن همت گمارند لذا ارائه نظرات، انتقادات و 

 .دخواهد بو

 siros.mahmodiyan@gmail. Comپست الکترونیکی: آدرس
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 و تعهدات مقررات ،از قوانین ایجموعهم شامل و یک تعهد بین نسلی اجتماعی؛بیمه 

ر مناطق د ،زمان درگذررسمی  . این قوانین عرفی وهست گزاربیمهو  گربیمهمتقابل میان 

ک یی هر فعال در این حوزه ابربا تاریخچه بیمه  آشنایی مختلف تدوین و تکمیل شدند.

.است رفتهقرارگ موردبررسیبیمه در جهان  در این فصل تاریخچه .است ضرورت جدی
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 اقتصادی؛ –عنوان یک پدیده نوین اجتماعی در جوامع امروزی، بیمه به                                           

ار یک گیری، گسترش و استمرکالایی توسعه محور مبدل شده است. شکل یک نیاز واقعی و به

 أمینتانایی و کارکردهای آن پدیده در میزان تو و پدیده جدید اجتماعی بر اساس احساس نیاز

امنیت و آتیه زندگانی، همواره از  تأمین های حقیقی جوامع بشری متبلور هست.خواسته

های بشری بوده است. در همین چارچوب صنعت بیمه در عرصه ترین دغدغهترین و مهمابتدایی

.اجتماعی یافته است -جهانی در اشکال مختلف دوام و قوام اقتصادی 



بیمه اجتماعی همگانی       

14 

قبل از میلاد است. این قانون شامل سال  1574مربوط به حدود یک قانون بابلی  ،حمورابی انونق

زندگی عمومی، حقوق و تعهدات شهروندی و سیستم  هایجنبهاست که به تمام عنوان  282

 هایوحلپادشاه حمورابی و بر روی تعدادی از  افتخاربه انون. این قپردازدمیقضایی پادشاهی بابل 

در جنوب شرقی ایران  1041است. این سنگ در سال  شدهنوشته گلی بر روی یک استوانه سنگی

ط توس زیاداحتمالبهاستیل در ابتدا در بابل )امروز در عراق( قرار داشت، اما  این .کشف شد

 .ده شدآوربه ایران  ازآنجابرنده جنگ 

قابل در ممهندسان را  وسازندگان  ایحرفه هایمسئولیتکه برخی از قوانین در قانون حمورابی 

ریسک و تعهدات فردی است. در  دربارهقانون بشری  ترینمدونشاید  کندمیمشخص اشخاص 

بسازد و آن را درست نسازد  ایخانهبرای کسی  ایسازندهگر مهندس یا ا»این قانون آمده است: 

مهندس  شود، خرابخانهگر ا .رسدمیو صاحبش را بکشد، آن مهندس به قتل  فروبریزدو خانه 

 «.غرامت بدهد و به خرج خود خانه را بازسازی کندباید 

خطرات رویدادهای شدیدی را که بر وام مالی تأثیر  ،حمورابیبرخی از قوانین  چنینهم

توانایی  ،ایفاجعهملزم به بازپرداخت وام نیست اگر  گیرندهوام» :دادمی، پوشش گذاردمی
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ر از سیل، ناتوانی در کا اندعبارتل کند. انواع رویدادهای تحت پوشش بازپرداخت وی را مخت

 :دادندیممربوط را پوشش  خطرات وبوده  بیمه دریایی نوعیبهنیز آن برخی از قوانین  ؛«و مرگ

به  غرامت عنوانبههزینه محموله خود وام دریافت کند، مقداری پول  تأمیناگر تاجری برای »

در صورت غرق شدن یا دزدیده شدن محموله، وام  کندمیتضمین  که پردازدمیقرض دهنده 

 «.را لغو خواهد کرد

 هست «قانون میانگین عمومی»است  یافتهتوسعهشکل دیگری از بیمه جمعی که در حوزه دریایی 

 خدمه در هنگام طوفان؛که یک اصل قدیمی از حقوق دریایی است. ایده این است که اگر 

ند، همه شو به دریامحموله کشتی از مجبور به پرتاب مقداری  آن برای سبک کردنکشتی 

 شدهمگصاحب کالای  تنهانه سهیم خواهند بود و رفتهازدستصاحبان محموله در هزینه محموله 

 پیشحدود دو هزار سال  از به شکل کارآمدتربیمه  ،های کهنداستاننا به برخی البته ب 1در دریا

 .از آن در چین مرسوم بوده است ترقبلر سال از میلاد در هند و حتی هزا

                                                           
-of-istoryorg.translate.goog/concept/h-engineering--https://risk1

insurance?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=fa&_x_tr_pto=sc تاریخچه بیمه و ریسک 

https://risk--engineering-org.translate.goog/concept/history-of-insurance?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=fa&_x_tr_pto=sc
https://risk--engineering-org.translate.goog/concept/history-of-insurance?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=fa&_x_tr_pto=sc
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 ، بیمه برای نخستین بار در حوزه دریای مدیترانه، برای مقابلهدیگر بر اساس یک تصور تاریخی

 و رانان کشتیوجود آمد. درواقع  دزدان دریایی بهاز سوی  آمدهپیشبا خطرات جانی و مالی 

ریایی زیان تجارت د ارکت اقتصادی در سود ودر آن دوره مش فینیقی مبدع آن بودند. بازرگانان

 دهد.بنیان بیمه را شکل می

افت بازرگانان دریاز وام صورت مشروط و به شکل التجاره خویش را بهبخشی از مالدریانوردان 

 اصل پول دریافتی را به همراه ،در زمان معلومشدند در پایان سفر و ها متعهد میآن .کردندمی

ود س دهند. برای تضمین اصل و پسبه آن بازرگان از تجارت را  حاصله سود بخش معینی از

ماند های منقول و غیرمنقول دریانورد در نزد بازرگان گرو میپول هم بخشی از املاک و دارایی

شی کردند. متقابلاً ضامنین نیز در بختضمین می دار دیگری، برگشت سود مال را یا اشخاص مال

 شدند.از سود تجارت شریک می

در این نوع از دادوستد که وجوه بازرگانی و اقتصادی آن کاملاً مشهود و برجسته است، اگر 

کردند، دریانورد داد و یا دزدان دریایی کالاها را غارت میاتفاق دریایی برای کشتی رخ می
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ها ان آنیالتجاره مترتیب خسارت احتمالی وارده به مالاینای در قبال بازرگان نداشت. بهوظیفه

 شد.سرشکن می

بدون رخداد و  شد. چنانچهدر مقابل بازرگان به میزان سهم خویش در سود حاصله شریک می

شده شد، وی اموال به گرو گذاشتهطلب بازرگان در مهلت مقرر وصول نمی ،ایحادثهیا بروز 

ی لسفه وجودهمان شراکت در ریسک و اصالتاً ف در حقیقت دلیل این امر، کرد.را مصادره می

قرن  حدود زا در معنای فعلی آنبیمه به هر شکل  سود متقابل طرفین بوده است. تأمینیعنی  بیمه

 ویشخ نظیری، شغلبا شجاعت بی هابازرگان از ه است که تعدادیمیلادی به وجود آمد پانزدهم

رای ها ب، آننامهکردند. اندکی بعد، با سودآور شدن صدور بیمه نامه منحصربیمه صدور به را

 شکل دادند.را  گریبیمهسازمان  شبهیک ،در شهر فلورانس نخستین بار

یمان پ انگلیسی، داران کشتیبازرگانان و ، با حضور ادوارد لویدمیلادی  1۸88 کمی بعد؛ در سال

کت در شر این .استاین پیمان اولین شکل از بیمه امروزی  .گذاری کردپایهدر لندن  را« لویدز»

دمات خ ارائه ٔ درزمینه کارگزار بیمه، عنوان یکبهخدمات مالی بریتانیا  اضر در بخشحال ح

 .داردت فعالی و مدیریت ریسک کماکان بیمه عمر، مبادلات اوراق قرضه بیمه، بیمه اتکایی،
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علاوه بر صبغه تاریخی این شرکت، استمرار فعالیت، اتکا فنی بر ضریب پایداری، حرکت به 

تر از همه پای بندی به تعهدات؛ آن را در عرصه کامل و مهم سمت ارائه خدمات

داشته و اکنون بیمه سرپا نگه صنعت در فعال هایشرکت ترینبزرگ از یکی عنوانبه  المللیبین

 د.داردر سراسر جهان  شعبه 2744 بیش از

یدز کافی وصد سال از پیمان لانقلاب صنعتی؛ گذشت کمتر از یک آغاز وبا اتمام دوره رنسانس 

نایع حوزه ص درسریع اما شگرف  تغییرات شود. یجادا یمهببود تحولی شگرف در صنعت نوپای 

تا  15۸4های سالترابری در ونقل و کشاورزی، استخراج معادن، تولید انبوه کالا و توسعه حمل

 کرد. لزندگانی عموم مردم را متحو آمریکا و در اروپا سپس و انگلستان در ابتدا میلادی 1804

زمینه  آهنذوب و سنگزغال ،بافندگی در سه زمینهالخصوص علی ماشین استفاده از نیروی

توجهی از شاغلان این صنایع را فراهم کرد. در این میان بیکاری و اعتراض جمعیت قابل

ن کردن با صنایع نوین ماشینی، زمینه تشدید ای های وارده براثر کارکارگران و آسیب ومیرمرگ

 اعتراضات اجتماعی، شغلی را فراهم ساخت.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%81%D9%86%D8%AF%DA%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%81%D9%86%D8%AF%DA%AF%DB%8C
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ها وسیالیستس آشوب و بلوا اروپا را در برگرفت. ه کارگران گرسنه؛با شروع اعتراضات گسترد

ها با وضع قوانین مرتبط با مقرری بیمه توجهی به مجلس آلمان راه یافتند. آنبا آراء قابل

بیکاری و ازکارافتادگی سعی کردند اندکی اوضاع را بهبود ببخشند. وقوع دو  ، بیمهبازماندگان

دست از قوانین  ها در لندن و واشنگتن ضرورت توسعه اینالسوزی مهیب در همان سآتش

 ای را دوچندان آشکار ساخت.بیمه

قانون بیمه ملی  1011در سال . به دنبال آن در آلمان اجرا شدابتدا بیمه اجتماعی  ،قرن نوزدهم در

برای  یک سیستم ملی بیمه را بریتانیا، 1011. قانون بیمه ملی در بریتانیا هم به تصویب رسید

ین ااز بیماری یا بیکاری ایجاد کرد. محافظت از کارگران در برابر از دست دادن درآمد ناشی 

به  مقررات مربوط لوید جورج که وزیر دارایی بود پیوند خورده است. بانامقانون برای همیشه 

 1شد. بینیپیشجداگانه  طوربهبهداشت و مقررات مربوط به بیمه بیکاری 

                                                           
1-act-insurance-https://navigator.health.org.uk/theme/national 
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ومیر و افراد معلول را بر روی دست ها، مرگاول و دوم، انبوهی از خرابی وقوع جنگ جهانی

لل الملل به سازمان مهای اروپایی گذاشت. با پایان جنگ جهانی دوم و تبدیل جامعه بیندولت

 ای شتاب جهانی گرفت.این توسعه بیمه متحد،

رفت. ای نقش جدیدی به خود گههای بیمطور مستقیم با مصوبهدر این میان سازمان نوپای ملل، به 

های سازمان ملل خود را به این تعهدات ها و عهدنامهکشورهای عضو نیز با مشارکت در مقاوله

 ای حول رفاه اجتماعی ملزم و متعهد ساختند.بیمه

ی در ها، نقش راهبردعنوان یک سازمان بین دولتی و مدافع منافع ملتدر حقیقت سازمان ملل به

امنیت و صلح بر عهده گرفت. از آن زمان تاکنون، این سازمان در بحث توسعه  ایجاد و حفظ

یابی نماید تا زمینه دستاجتماعی ایفا نقش می تأمینرفاه و  کشورها، ازجمله در موضوع راهبردی

رامش و امنیت جمعی را فراهم سازد.ملل به آ



 

 

 

 

 

 

 

 :دومفصل 

 در اسلام بیمهکلیات 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اسلام بعنوان یک دینی مترقی و پیشرو در عرصه رفع احتیاجات روزمره مردم و تامین 

رفاه و امنیت اجتماعی مردم؛ دارای برنامه روشن با رویکرد عملیاتی است. موضوع 

قها و علما تراز اول بیمه در اسلام یکی از مباحث اساسی هست که همواره در میان ف

 جهان اسلام محل بحث و مجادله علمی بوده است.

برخی آن را بلااشکال و برخی تحت شروطی آن را جزء عقود اسلامی دانسته و در این 

ه نگاه فقهی ب میان عده ای از فقها، بیمه را غیر شرعی دانستند. لذا بررسی موضوع

رافع بخشی از مشکلات این صندوق  می تواند، بیمه در اسلامانواع حرمت وجایگاه 

 به آن پرداخته شده است. حاضرشد که در فصل اب
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 است موضوع بیمه به شکل امروزی مطرح نبوده ،در صدر اسلام                                                        

« رهعقد ضمان جری» ازجمله ایبیمهشبه  قواعد عربستان، جزیرهشبه، در پیش از ظهور اسلاماما 

در  دهشمطرحیکی از عناوین « ضمان جریره»کرده است.  تائیدآن را وجود داشت که اسلام نیز 

یکی  .است مطرح ومیراثارثوق اسلامی است. این عنوان بیشتر در مباحث مربوط به فقه و حق

آن، یکى از طرفین و یا دو طرف متعهد  موجببهکه  است قرارداد و عقدى ؛آن ادیقمص از

در  1.ببرد ارث که دیه ناشى از جنایت طرف دیگر را بپردازد، با این شرط که از او شوندمی

نوعی بیمه است، امّا در بُعد کوچک که هر یک از طرفین، تحت « رهعقد ضمان جری»حقیقت 

و در مقابل این تعهد، در شرایط خاصى،  گیرندمییکدیگر را بر عهده  جرائمشرایطى، غرامت 

 2برند.از یکدیگر ارث مى

                                                           
1https://www.islamquest.net/fa/archive/fa 
 .یران، چاپ اول، بی تاا -، قم 383، ص 24مطهرى، مرتضى، فقه و حقوق )مجموعه آثار(، ج 2
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گرچه ه کاشاره نمود  بایدمراجع عظام تقلید  ازنظر حکم شرعی بیمهعمومی در رابطه با  طوربه

 توان آن را در قالب عقود دیگر از قبیل صلح، اجرا نمود.ه عقد مستقلى است اما مىبیم

تمام اقسام  1نیست. فسخقابلرود و جز با رضایت طرفین این قرارداد از عقدهاى لازم به شمار مى

چه بیمۀ عمر باشد، یا بیمۀ کالاهاى تجارتى، یا  .بیمه با به کار بردن شرایط آن، صحیح است

 شهروندی و و هواپیماها و یا بیمه کارمندان دولت یا مؤسسات، یا بیمۀ هاکشتیت یا عمارا

 2روستایی.

وستایی به بیمه ر واضح طوربهجمهوری اسلامی  گذاربنیانآنکه  توجهجالبدر این حکم نکته 

د؛ داناجبار کارفرمایان به بیمه کارمندان و کارگران را صحیح نمی اگرچه ایشان اشاره دارند.

مبتنی بر پرداخت حق بیمه آنان از سوی کارفرما باشد،  کارگر یریکارگبه کهیدرصورتولی 

 .3داندعمل به آن را لازم می

                                                           
 .893، ص 2 جامام خمینى(،  -توضیح المسائل )محشى  1
 .2866، م 792 ص همان،  2

 3/۱۶1، استفتائات، خمینی امام 3
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بیمه عمر » مانعی ندارد. شرعاًکه بیمه عمر  کنندمیاعلام  ایبیمهمقام رهبری نیز در جواب استفتا 

 1«شرعاً مانعى ندارد. جواب:چه حکمى دارد؟ 

ى بیمه، نوعى تعهّد و پیمان میان دو شخص حقیقى یا حقوق» دارندمیفقها بیان بیمه نیز در تعریف 

گردد در ازاى پرداخت مبلغى از سوى طرف دیگر، طرف متعهّد مى یکآن موجببهاست که 

 .در صورت وقوع یا بروز حادثه، خسارت وارده بر او یا بخشى از آن را جبران نماید

و وجه پرداختى از سوى طرف تعهّد به متعهّد را « گذاربیمه»طرف تعهّد را ، «گربیمه»را  متعهّد

 2«گویند.« وجه بیمه»یا « حقّ بیمه»

بیمه انواع مختلف دارد؛ مانند بیمۀ عمر، بیمۀ بهداشت و درمان، بیمۀ حوادث، بیمۀ بیکارى و »

 تائیدات مذکور؛ جودباو 3«بیمۀ شخص ثالث و... که در احکام، تفاوتى میان انواع بیمه نیست.

و د آنانمیان در خصوص بیمه  اختصاصاًبوده و  علما موضوع بیمه همواره مورد چالش فقهی

                                                           
 1072ای، سوال خامنه العظمیالله آیت ،استفتائات بیمه 1

 .ق ه 102۸فقه اسلامى، قم، چاپ اول،  المعارفدائرة مؤسسه ،213 ص ،2ج ، السلامعلیهم بیتاهلهاشمى، سید محمود، فرهنگ فقه مطابق مذهب  2

 .ق 1027 ،21 چاپ قم، اسلامى، انتشارات دفتر ،000 ص ،0ج الوسیلۀ، تحریر على، اسلامى،: مترجم ه،ٔ خمینى، سید روح اللّ 3
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ارداد قر .اکثریت فقهای شیعه، امری مشروع است ازنظربیمه  :دارددیدگاه موافق و مخالف وجود 

 توان منطبق بر عقود اسلامی دانست.ای را میبیمه

توان به مضاربه، ضمان، صلح، هبه معوضه، عقد موالاه و سایر عقود میاین عقود اسلامی،  ازجمله

در نظر بگیریم، با توجه به نهادهای موجود در  نهادیک عنوانبهرا  بیمه اگر .اسلامی اشاره کرد

 نظامبه تواناین نهادها می ازجملهدانست.  هاآنتوان نهاد بیمه را منطبق بر یکی از صدر اسلام، می

 ضمان خطرالطریق اشاره کرد. و عواقل

در نظام عواقل اگر فردی مرتکب قتل شود، مردان بالغ از خانواده و نزدیکان یا قوم و قبیله او 

خطرالطریق، بحث ضمانت  باید ظرف مدت سه سال، دیه معقول را پرداخت کنند. در ضمان

 خودخودیبهاست و  «مستحدث»عقود  ازجملهای جدید بوده و اصطلاحاً پدیده یمهب .مطرح است

 .دارای استقلال است

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بیمه با عنوانی  31و  20، 21، 3توجه به اینکه در اصول  با

در وضع قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مجتهدان شیعه  ازآنجاکهو  شدهمطرحمستقل 

روع اکثریت فقهای شیعه، امری مش ازنظرتوان این ادعا را مطرح کرد که بیمه ، میاندحضورداشته
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نخست آنکه  :اندفقهای مخالف بیمه، عمدتاً دو دلیل را برای مخالفت خود ذکر کرده اما ؛است

ه وارد دوم آنکه اشکالاتی را بر قرارداد بیم .انداز عقود اسلامی ندانسته یکهیچبیمه را منطبق بر 

 دانند که مورد اشکال شارع است.می

ای(، ربا در معامله، خروج از عمومات، معلق به جهل در معامله )غرری بودن قرارداد بیمه توانمی 

 ازجملهدر حال حاضر تعدادی از آیات عظام  نضمدر  1د.ودن و اکل مال به باطل اشاره کرب

را  حث فقهی بیمهمب ،گرامی و... در درس خارج اللهآیتفقیهی،  اللهآیتسبحانی،  اللهیتآ

نمایند.یمتدریس 

                                                           
 احسان برین / پژوهشگر گروه مطالعات اسلامی پژوهشکده بیمه 1
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 طالعهموردم هایفصلفردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص  تنباطا، استهایافتهواننده گرامی: لطفاً خ

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :سومفصل 

 تاریخچه بیمه بازرگانی در ایران

 



 

و  اجتماعی وهای اقتصادی ریسکموضوع نحوه مدیریت  در طول قرون متمادی

ا عتضمین آینده سرمایه از مهمترین مباحث پیش روی بازرگانان و تجار بوده است. طب

ن شده که همی این مهم، تدریجاً منجر به پیدایش بیمه بازرگانی به اشکال مختلف

 در سطوح مختلف شده است.اجتماعی موضوع تدریجا سبب پیدایش بیمه 

لذا بررسی بیمه اجتماعی بدون توجه به تاریخچه بیمه بازرگانی نمی تواند مبانی 

د. در این فصل تاریخچه بیمه نظری و پیدایشی این نوع بیمه را در دسترس قرارده

 بازرگانی در ایران مورد بررسی قرار می گیرد.
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یران در ابازرگانی بیمه  اریخی، شروع فعالیتبر اساس اسناد ت                                                            

در آن دوران تجارت در ایران رونق  .رسده. قمری می 1445در سال صفوی  عباسدوره شاهبه 

سو همسایگی با امپراتوری عثمانی و از سوی دیگر اتصال به ممالک هند زیادی داشت. از یک

بود. صنعت معماری، نساجی و ابریشم، ی دریایی این رونق را مضاعف نموده هاآبو دسترسی به 

 ی قیمتی و خشکبار منطقه در انحصار ایران بود.هاسنگ
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 عهالمللی شاخص مهمی برای توسینبین سود تجارت، در بازرگانی داخلی و و تضموجود امنیت 

یکپارچگی حکومت، وجود امنیت در مسیر تجارت، فراهم  ؛گردد. در دوره صفویمحسوب می

از عوامل اصلی رونق گرفتن تجارت در سراها در کاروان بازرگانان قامت رایگانابودن امکان 

 ایران بود.

شده تجار در کاروانسراها در مقابل راهزنان و سارقان نمودن کالاهای انباشتهبیمه  در این میان،

ار دارد. شتها باربریبیمه ، این رویداد به یرانا یمهبرفت. در تاریخچه یمای بشمار یهپایک مشوق 

ر د حق بیمه نیز معادل دو درصد ارزش کالا بود.گر را داشتند. سراها نقش بیمهکاروان صاحبان

همان دوره، در سایه انقلاب صنعتی، بیمه در دنیا دچار تحولات شگرفی شده بود ولی بیمه در 

 ایران، به همان خدمات سنتی و کدخدا منشی در کاروانسراها محدود بود.

کل اما در ایران اوضاع به ش گرفتل صفویه، اروپا در مسیر پیشرفت روزافزون قرار در دوره افو

 ومرجهرجمدت، وجود یطولانی داخلی هاجنگانگیزی در حال رقم خوردن بود. بروز غم

های یسممکانفقدان  نبود شفافیت و قوانین مکتوب، رواج فساد حکومتی، اداری، -اجتماعی 

قتصادی ا ، زمینه پسرفتمضاعفی درباریان از تجار و... به شکلی واهخباجسیاسی توسعه محور، 
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 صنعت ازجملهی مختلف هاعرصهبا این پسرفت، کشور ما در  ترازهمزد. در ایران را رقم می

 .شدتری های سهمگینیماندگعقبنوپای بیمه بازرگانی نیز در مقایسه با جوامع اروپایی دچار 

یدن رارسفبا  تر شد.کمی متفاوت ،گیری از صنایع نویناز منظر بهره ایران در دوره قاجار اوضاع

فویه از پایان دوره ص البتهمهمی شد.  اتفاقاتشاه قاجار، کشور شاهد ینناصرالددوران سلطنت 

شامل انقلاب صنعتی، انقلاب فرانسه، انقلاب  سازسرنوشتتا اواخر سلطنت قاجار چهار اتفاق 

 ر جهان رخ داد.روسیه، جنگ جهانی اول د

کومت یرات شگرفی داشتند. حتأثصنعت بیمه در اروپا و آمریکا  هر چهار مورد در توسعه اتفاقاً

عتی و صن بسیاری از اختراعات، ابداعات، مفاهیمبهره نماند. یبقاجار نیز از این تحولات جهان 

 .ایران شددنیای غرب برای اولین بار وارد رایج در های ، خدمات و سازمانبازرگانی

به دوربین عکاسی، تلگراف، ضرب سکه، چاپ اسکناس، انتشار  توانمیدر این خصوص 

، بانک، پلیس، نیروی دریایی جدید، پیانو، سالن تئاتر، اسنادثبت، آهنراهروزنامه، چراغ گازی، 

 روعبا ش . در همین دوره هست کهاشاره کرد صنعت بیمهو بالاخره توجه به دارالفنون مدرسه، 
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ینی به نو شکلنیز در ایران  یگربیمهالمللی، ینبی دادوستدهاها و مراودات سیاسی بین دولت

 گیرد.می خود

طور به هاآن .رداجتماعی دا های اروپا و آمریکا؛ عمدتاً رویکردیدر این دوره، بیمه در قاره

مه حادثه مه بیماری، بیمدنی و پارلمانی از صنعت بیمه، برای مهار اعتراضات اجتماعی در بخش بی

 سنتیران رویکرد بیمه در ای ؛برند. در مقابلناشی از کار، بیمه ازکارافتادگی و سالمندی بهره می

 تجاری و بازرگانی بوده است.صرفاً  در همان زمان نیز

یصدساله ایران نیز با یک تأخیر بیش از س فارغ از بحث بیمه بازرگانی، تاریخچه بیمه اجتماعی در 

گردد. تصویب اولین قانون استخدامی کشور مبنای شمسی بازمی 1341 ت به اروپا، به سالنسب

 های آتی موردبحث قرار خواهد گرفت.نوع از بیمه است که در بخش این

ه پیوست. این نخستین بار بود که ایران ب به اتحادیه پستی جهانیشمسی  127۸مهر  15ایران در 

به این ضمن قانون الحاق در رسماً  ایران واژه بیمه درمد. آیک سازمان جهانی درمی عضویت

 اتحادیه جهانی بکار رفته است.
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مطرح گردید. در این  ایرانهجری شمسی در  12۸0سال  ازای بیمه به شکل حرفهباوجوداین،  

اختیار فعالیت  ،آن متعاقب .مذاکراتی بین دولت ایران و سفارت روس به عمل آمد ،هاسال

اگذار شد. وروسی سال به لازار پولیاکف  هفتادوپنج به مدت ونقلحملبیمه  رزمینۀدانحصاری 

 هبیم سازمان و ونقلحملاداره  تأسیس»امتیازنامه  مسیش 1254 در سال شاهناصرالدین، ازآنپس

 پولیاکفداده در دربار و ناتوانی خاطر اتفاقات روی کرد. به واگذارها روس به را «ایران در

 ندازی شرکت بیمه، در این امر مهم اجتماعی و اقتصادی وقفه زیادی افتاد.درراه ا

 طخارجی توسهای ی شرکتگربیمهعملیات سال بعد، در دوره سلطنت احمدشاه قاجار؛  نوزده

 عملاً آغاز شد.دو مؤسسه روسی نادژدا و کافکاز مرکوری 

را  های خارجیخیلی از شرکتطمع  ی،گربیمهنخورده ایران و سود سرشار و دست بازار بکر 

های خارجی زیادی به جمع دو شرکت اندکی بعد شرکت برای حضور در ایران را برانگیخت.

سال در انحصار  27فعالیت بیمه بازرگانی در ایران به مدت  روسی پیوستند. از آن دوره،

 در وانع جدییکی از م تأسیسای در ایران از بدو بودن فعالیت بیمه انحصاری ها بود.خارجی

 رود.عرصه توسعه آن متناسب با سطوح جهانی بشمار می
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ونه شرکت های بیستنمایندگی ، تحت اختیاریرانا یمهبصنعت اداره امور  وپنج سالدر آن بیست

آلیانس،  ،یورکشایر ،اینگستراخ سوئیس ازجمله و آلمان متعلق به شوروی، انگلیس، خارجی

حال درعین .تگرفقرار  ناسیونال، سویس، فنیکس، اتحادالوطنیایگل، استار رویال، ویکتوریا، 

مه بازرگانی ای بیهای توسعهزمینهها، لطمات زیادی به پیشوابستگی این صنعت نوپا به خارجی

 و اجتماعی در ایران وارد ساخت.

ای، تلاش برای سودآوری مطلق، تبدیل زدوبند با درباریان، عدم ایفای تعهدات مالی و بیمه

کشور ای از های بیمهای به ارز رایج و خارج ساختن آن توسط شرکتسودهای کلان بیمه

داشتن نگه تر از همه وابستهمهمفایده بودن بیمه شد. ی و مفید بهبدبینی همگانی به کارای موجب

 تربیت مدیران و های خارجی در خصوصتوجهی کامل شرکتبه غرب و بینوپا این صنعت 

 لطمات زیادی به ارکان صنعت بیمه در ایران وارد ساخت. داخلیای هکارشناسان بیم

نه قاجار و پهلوی، موضوع نهادی یاندربارو سلاطین در میان در حقیقت در جامعه نخبگی و حتی  

تنیده ای در جامعه سنتی ایران با نوعی یأس و نگاه بدبینانه به این صنعت درهمشدن فرهنگ بیمه

 شد.
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صدمات  ؛آغاز کاراز همان  ،های خارجیجویانه مطلق شرکتمنفعتبر اساس رویکرد 

 وارد شد. بیمه در کشور بودن اثربخش در خصوصناپذیر تاریخی به بدنه اعتماد همگانی جبران

ه بیمه در حوز این نگاه منفی تاریخیگذشت سالیان متمادی، کماکان آثار و تبعات  باوجود

هرروی جلب اعتماد همگانی و مشارکت به شهود است.بازرگانی و اجتماعی کشور ملموس و م

 شرط توسعه صنعت بیمه است.پیش عمومی،

شمسی، بازسازی نظام اداری ایران در دستور کار گرفت. طبعاً توسعه  1344های آغازین در سال

 1314توانست باشد. در دوم خرداد بخشی میبیمه بازرگانی و اجتماعی یکی از اصول این نظم

شکل  ،کشور در صنعت بیمه ؛این قانون موجببه. رسیدتصویب به ها نامه ثبت شرکتنظامقانون 

بادلات نخستین شرکت بیمه م، دکتر الکساندر آقایاندر همان سال  تری به خود گرفت.سازمانی

چی یک مشروطه شرکت؛ تأسیسها پیش از سال کرد. او تأسیسرا کالا در ایران  ونقلحملو 

گروه یپرم خان ارمنی بود. با پیروزی مشروطه به بلژیک رفته و چند سال بعد با و از مؤثرین 

 مدرک دکترای حقوق به ایران بازگشت.
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الیت های خارجی هم مشغول فعخانهآقایان، مدتی به شغل وکالت پرداخت. البته در سفارت دکتر

های پنجم و چهاردهم هدور ای داشت. درزمان در شرکت روسی نادژدا نیز فعالیت بیمهبود. هم

نهایتاً بر اساس تجارب کسب کرده در او شد.  مجلس شورای ملیدر ماینده ارامنه جنوب ن

ح ملی ای در سطیمهبای؛ وزیر مالیه دربار پهلوی را مجاب کرد تا یک شرکت های بیمهشرکت

 1تشکیل گردد.

کت شرکت ایرانی بیمه بانام شراولین  اکبر داور، وزیر مالیه وقت،با موافقت علی 1310در سال  

ه بیم نامه صادره در ایران،اولین بیمه. شد تأسیسمیلیون ریال  24سرمایه با  یرانا یمهبسهامی 

سال بعد در شانزدهم شهریور  دو در روز افتتاح شرکت است. داوری منزل مسکونی سوزآتش

نیز در ایران فعالیت داشتند. های خارجی زمان شرکتماده تدوین شد. هم 3۸قانون بیمه در  131۸

بیمه خارجی موظف  هایشرکتکلیه  ؛دولت هیأتمصوبه  اساس بر 1331سال بعد، در سال  17

هزار دلار ودیعه نزد بانک ملی ایران تودیع  274شدند برای ادامه فعالیت خود در ایران مبلغ 

 .نمایند

                                                           
1 iki/https://fa.wikipedia.org/w 
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 .هزار دلار برسد بر آن بیفزایند 744ه نیز منافع سالیانه خود را تا زمانی که این مبلغ ب ازآنپس

ذاران و گگذاشت ولی آینده بیمهیمی خارجی هاشرکتبار مالی زیادی را بر دوش  مصوبهاین 

که  ی خارجیهاشرکت کرد.یمشدگان را تضمین یمهب توسطای یمهبخدمات دریافت امکان 

ود در برابر این مصوبه از خ یسختبهبه دنبال سودها کلان و عدم ایفای تعهدات بودند  صرفاً

و  هاینمایندگموجب تعطیل شدن کلیه یت درنهامقاومت نشان دادند. اجرایی شدن این مصوبه 

« نگستراخای» و« یورکشایر»دو شرکت بیمه  استثنایبهبیمه خارجی در ایران  هایشرکتشعب 

ترش برای گس اعدیمس شرایط ای خارجی، عملاً زمینه وهای بیمهگردید. با کوچ جمعی شرکت

 شد.بیمه ایران فراهم داخلی  هایشرکتفعالیت 

قبال مردم نیافتگی صنعتی کشور، عدم استتوسعه ازجملهبا مشکلات عدیده  باآنکهصنعت بیمه  

 گامبهامگبرد اما یمیراصولی بودن خدمات و تعهدات و... رنج غ ها،یمهبپایین بودن حق  از بیمه،

 اجرایدر راستای  رقم خورد. یرانا یمهب در صنعتاتفاق بزرگی  0130 در مرداد پیش رفت.

ور، مدرسه کش بیمه صنعت فنی نیروی تأمین نیز و ایمنطقه هایهمکاری سازمان هاینامهموافقت
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و نظارت بر  راهبریبیمه مرکزی ایران جهت ، 1371در سال  شد. تأسیسعالی بیمه در تهران 

 د.کشور تشکیل گردیبازرگانی بیمه 

و چهارده  یرانا یمهبشرکت سهامی بانام یک شرکت بیمه دولتی  تا زمان پیروزی انقلاب اسلامی،

ملی، شرق، آریا، ساختمان و کار، حافظ، ایران های ازجمله بیمه داخلی شرکت بیمه خصوصی

شرکت خارجی اینگستراخ و  2و آمریکا، البرز، آسیا، امید، تهران، پارس، دانا و نمایندگی 

 داشتند.کشایر فعالیت یور

داخلی  ایبیمه هایهمه شرکتشورای انقلاب  0/0/1378با پیروزی انقلاب اسلامی، در تاریخ 

سال دیگر لازم بود تا در بخش  0. گذشت خارجی را منحل اعلام کرد هاینمایندگیرا ملی و 

روز  یرانا یمهببرای صنعت  13۸5آذر  13 توسعه بیمه بازرگانی ایران، اتفاق جدیدی رخ دهد.

عنوان گذاری آن روز بهو نامهای بیمه قانون اداره امور شرکت رود. تصویبمهمی بشمار می

انداز چشم ؛، آسیا، البرز و دانایرانا یمهبچهار شرکت چنین شروع به فعالیت مجدد روز بیمه و هم

 گشود. جدیدی را به روی صنعت بیمه بازرگانی ایران
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ز ایغات عمومی خویش، بخشی در تبلهای بازرگانی یمهاز بدادی در حال حاضر اگرچه تع

وان خدمات و عنبیمه اجتماعی شامل بازنشستگی، ازکارافتادگی، مستمری بازمانده را به خدمات

ها توسط آن ،بدیهی است این تکالیف به معنای حقیقی کنند امامزایای شرکت خویش بیان می

 .پذیردانجام نمی

همین خدمات هست که در فصول آتی، بخشی از های اجتماعی ها از بیمهیزه آنوجه مم نوعیبه 

 ت.های اجتماعی موردبررسی قرار خواهد گرفهای بازرگانی با بیمهتفاوت بنیادین این نوع بیمه

رح ذیل ها به این شهای بیمه بازرگانی ایران عمده فعالیت آنبر اساس اساسنامه ثبتی شرکت

 هست:

 ،و حوادث، بیمه محصولات کشاورز، بیمه مسئولیت شخص ثالث، بیمه ورزشی ی عمریمهب 

، درمان تکمیلی، عمر، مسافرتی، بازنشستگی تکمیلی، مسئولیت مدنی، مسئولیت سوزیآتش

کارفرما، مسئولیت پزشکان، مسئولیت سازندگی، تمام خطر پیمانکاری، خطر نصب، شکست 

افرت زندگی، مس، بیمه ربری داخلی، واردات، ترانزیتپیمانکاری، با آلاتماشین، آلاتماشین

دور بیمه منطقه آزاد تجاری و ص اتومبیل، ترانزیتمسئولیت ، باربری، مهندسی، اتومبیلخارجی، 
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 یمهب ،های بانکیوام بیمههای خاص مانند ، بیمهدر خارج از مناطق آزاد گزاربیمهمسافرتی برای 

امه بدنه و نبیمه ،های بدنه و مسئولیت انواع شناورهابیمه ،اسب و بیمه شترمرغ، پول در صندوق

و  های حقوقیهزینه بیمه،  (DOS)بیمه فساد کالا در سردخانهبالگرد، و  هامسئولیت هواپیما

 دیگر موارد مشابه.

 د از:انهای فعال در بخش بیمه بازرگانی ایران عبارتحال حاضر شرکت ذکر است درشایان

 ارگاد،معین، پارسیان، پاس ایرانایران،  ایرانیان، البرز، امید، اتکایی ن، آسیا، بیمهآسماری، آرما

 ینا،س سرمد، سامان، دانا، دی، رازی، خاورمیانه، صبا، توسعه، حافظ، حکمت تعاون، نو، تجارت

.ما، معلم، ملت، میهن و بیمه نوین کارآفرین، کوثر،
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با وجود گذشت بیش از یکصد سال از تاریخ بیمه اجتماعی در ایران، هنوز این صنعت به 

تماعی تامین اجشکلی رنج آور نتوانسته است بخش عمده ای از مسائل کلان نظام رفاه و 

را رفع و رجوع نماید. تعدد قوانین، تغییرات مکرر ساختارهای راهبردی بیمه در کشور 

در طول سه دوره حکومت رضاخان پهلوی، محمدرضا پهلوی و چهل و شش ساله نظام 

جمهوری اسلامی گویای وضعیت بسیار حاد و نگران کننده حوزه رفاه و تامین اجتماعی 

 در کشور است.

مه حوزه حکمرانی بی»در شرایط فعلی هر سه ضلع مثلث بیمه اجتماعی شامل  بی شک

از وضع موجود ناراضی بوده و به دنبال تغییر شرایط هستند. « ای، بیمه گر و بیمه گزار

 ،اریخچهچرا وضع موجود قابل حل نیست؟ شاید بتوان پاسخ پرسش مذکور را در ت

 جستجو کرد. بیمه اجتماعی در ایرانها و ساختار  سیاست



تاریخچه بیمه اجتماعی در ایرانفصل چهارم:                                                                                 
45 

 

 

 

                                 

، 1008دسامبر  14 بشر مصوباعلامیه جهانی حقوق  22ر اساس ماده ب                                        

دگان یران نیز یکی از امضاکننا است. شدهشناخته هاانساناجتماعی یکی از حقوق اساسی  تأمین

؛ یعنی به زمان ترقبلسال  2۸آن، سابقه بیمه اجتماعی در ایران به  تر ازاین اعلامیه است. پیش

گردد. در قانون مذکور، مقرری بازمی 1341آذر  7تصویب اولین قانون استخدامی کشور در 

 شده است.بازنشستگی و فوت ذکرشده و تکالیفی برای کارفرما در مقابل خانواده متوفی بیان

را به « آهناحتیاط کارگران راه صندوق« طرح  1340ل در ساپهلوی شاهنشاهی اول  دولت

یا  آهن دچار آسیبای برای کارگرانی که در حین احداث راهتصویب رساند تا تسهیلات ویژه

 .فوت شدند، فراهم کند
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برای حمایت از کارگران بخش صنعت  «صنعتی مؤسساتنامه کارخانجات و ظامن» 1317در سال 

 .ت دولت رسیدأبه تصویب هی

کشور  عمرانی وکشاورزی  هایفعالیتسال بعد برای نخستین بار تفکر تنظیم برنامه برای  یک

ر دهمین این شورا د در ایران شکل گرفت. وزیرانهیئتتحت عنوان شورای اقتصادی با تصویب 

گزارشی درباره تهیه برنامه عمومی اقتصادی کشور به رضا  131۸ سالجلسه خویش در تیرماه 

آن کمیسیون دائمی زیر نظر این شورا برای تهیه برنامه امور اقتصادی کشور  متعاقب و پهلوی داد

 تشکیل شد.

این کمیسیون پس از چند هفته نتایج مطالعات خود را درباره اصلاح وضع کشاورزی و اسکان  

رد. وزیر وقت ارائه کخستنتهیه و به  کشاورزی سالههفتایلات و عشایر تحت عنوان برنامه 

زمینی  هایدمات برنامه پیشنهادی در دست تهیه بود که شروع جنگ جهانی و بسته شدن راهمق

 1و دریایی امکان اجرا و تعقیب آن را غیرعملی کرد.

                                                           
 جمهوریرئیسریزی و نظارت راهبردی معاونت برنامهوقت ، مشاور بچه کردمحمد  ریزی،مروری بر تاریخچه برنامه 1



تاریخچه بیمه اجتماعی در ایرانفصل چهارم:                                                                                 
47 

کشور بود  و توسعه ریزیبرنامهایران یک تحول اساسی در زمینه  کشاورزی سالههفتتهیه برنامه 

نی از نشان روش ،ان در همین برنامه تحولی وقتبه موضوع بیمه اجتماعی کشاورز توجهیبیاما 

د سال دیگر لازم بو ویکسیشاید گذشت  هست. حوزهاین نبود یک نگاه جامع و کارآمد در 

ان عمران یکی از ارک عنوانبهموضوع بیمه اجتماعی کشاورزان تا برنامه ریزان راهبردی کشور به 

 بپردازند. رز محوسنتی و کشاوردر یک کشور  همآن و توسعه روستایی؛

قانون کار تصویب شد. این قانون  است که 1327یابی بیمه اجتماعی شاید سال اوج سازمان

 تأسیسبا  1328در سال  .های بهداشت و تعاون کردصندوق تأسیسکارفرمایان را ملزم به 

ر دبا اتفاقات سیاسی که  .وزارت کار، ایجاد صندوق تعاون و بیمه کارگران به تصویب رسید

های سازمان بیمه» ؛در کشور روی دادوزیری دکتر محمد مصدق در دوران نخست و 1331سال 

مان شد. این ساز تأسیسکارگری  جامعه نظربا کارکرد سیاسی و جلب « اجتماعی کارگران

نوعی پیشینه بیمه اجتماعی در ایران با به .تغییر نام یافت« اجتماعی تأمینسازمان »به  تدریجبه

 های اجتماعی روستاییانبیمه سازمان 1 305در سال  اجتماعی عجین شده است. تأمین سازمان

واسطه قانون اصلاحات ارضی صاحب زمین شده دادن روستائیانی که به برای تحت پوشش قرار
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 مختلفی دلایل بر بنا ؛ی اجتماعی روستائیانهامهیب، سازمان در آن دورهکه بودند شکل گرفت 

ال امر این سازمان در س درنهایت ی داشت.هاشرفتیپمات درمانی روستائیان در بخش خد صرفاً

اجتماعی  تأمیندر سازمان  ؛به دلیل عدم توفیق در دستیابی به اهداف را ایاین سازمان بیمه 1370

 تأمینبا تصویب قانون در همان سال  یعنی ؛وزارت رفاه اجتماعی تشکیل شد با این ادغام ادغام و

اجتماعی ایران به ساختار  تأمینهای مربوطه، سازمان تغییرات بعدی در وزارتخانهاجتماعی و 

 .کنونی خود رسید

 تأمینازمان س تشکیل اجتماعی به تصویب رسید. تأمینهمان سال قانون  رماهیتادغام در  نیازاپس

رت رفاه وزا 1377سال  در اجتماعی دانست. تأمینتوان تحولی نو در عرصه نظام اجتماعی را می

دوق اجتماعی به صن تأمینمنحل و بجای آن وزارت بهداری و بهزیستی جایگزین شد و سازمان 

 تأمینی در شورای انقلاب، سازمان احهیلابا تصویب  1378داد. در سال  نام تغییراجتماعی  تأمین

 .دادیماحیا شد که به روستائیان نیز همین سازمان ارائه خدمات  مجدداًاجتماعی 

عنوان متولی بیمه اجتماعی کارکنان دولت نقش این میان صندوق بازنشستگی کشوری بهدر 

ن پس از پیروزی انقلاب اسلامی ای متأسفانهمهمی در توسعه بیمه اجتماعی در کشور داشت که 
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ای ساله ایران و عراق، بخش عمدهصندوق دچار افول شده و بنا به روایتی در دوران جنگ هشت

عنوان های ورشکسته دولتی بهتوسط دولت تصاحب و بعدها شرکت ؛صندوقآن  هایاز دارایی

مه در بخش بی دیون به صندوق تحمیل گردید که در این مقال جای پرداختن به آن نیست.

 یجدههاجتماعی با رویکرد پرداخت مستمری بازنشستگی، ازکارافتادگی، مستمری بازمانده 

 و مان عام، موسسه عمومی غیردولتی، صندوق صنفیای در قالب سازصندوق و موسسه بیمه

 اختصاصی فعالیت دارد.

 ترازی در انتقال سوابق وجود نا سازی و ادغام این مؤسسات امری واضح است.ضرورت یکپارچه

سازمان  ؛بازنشستگی در ایران گانههجده هایصندوق میان در افزاید.میآن ای نیز بر وضوح بیمه

ان پوشش اختیاری صاحبو  خصوصی ودولتی ن بخش لاکارگران و شاغاجتماعی برای  تأمین

یمه بمستخدمین دولت، صندوق کارکنان و ، صندوق بازنشستگی کشوری برای حِرَف و مشاغل

تگی صندوق بازنشس، کشاورزان، روستاییان و عشایر برای جمعیت روستایی کشوراجتماعی 

 شدگانبیمهدرصد  04حدود  نماید.اعی میارائه خدمت بیمه اجتملشکری برای نیروهای مسلح 

و صندوق بیمه اجتماعی  صندوق بازنشستگی کشوری ،اجتماعی تأمینسازمان  در کشور
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 صندوق بازنشستگی مستخدمین وزارت اکنون .عضویت دارند کشاورزان، روستائیان و عشایر

و رفاه  اندازپس صندوق بازنشستگی ایران، لادصندوق بازنشستگی کارکنان فو ،ایرانلاعات اط

صندوق بازنشستگی بیمه  ،بازنشستگی بانک مرکزی ایران صندوق ،کارکنان صنعت نفت

 ،دریانوردی و بنادر سازمان صندوق بازنشستگی ،ایران بیمهصندوق بازنشستگی ، مرکزی ایران

 ،می ایرانلاصندوق بازنشستگی هواپیمایی جمهوری اس، صندوق بازنشستگی شهرداری تهران

 داوسیما،صصندوق بازنشستگی کارکنان ، بازنشستگی شرکت صنایع ملی مس ایران صندوق

ندوق ص ساز،آیندهصندوق حمایت و بازنشستگی ها، بانکبازنشستگی کارکنان  صندوق

فی و مرتبط صن هایدر حوزهن و کارگشایان دادگستری نیز برای پوشش شاغلا حمایت وکلا

 .دهندشغلی خدمت می

و  سازی خدماتلزوم یکسان ،اجتماعی گربیمه هایدستگاهپراکندگی و  تعدددر حال حاضر

 الزامات رعایتو متعاقباً توجه به جایگاه رفاه اجتماعی در بخش حاکمیتی،  هاصندوق فعالیت

رفاه و حوزه های کمی و کیفی شاخص و لزوم ارتقاءاجتماعی و تشکیلاتی، منابع مالی و انسانی 

 نماید.را مهم میضرورت این ادغام  مذکورتنگناهای اجتماعی و رفع  تأمین
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نظام رفاه و تامین اجتماعی در جهان وایران سه گانه بیمه اجتماعی یکی از راهبردهای 

برای برنامه ریزی جدی  با کلیات و مبانی بیمه اجتماعی یک اصل آشنایی است.

 راهبردی در این حوزه بشمار می رود.

ر این د یات نمی توان چشم اندازهای راهبردی را ترسیم نمود.بدون آشنایی با این کل 

 مورد بررسی قرار گرفته است. ایران در کلیات نظام رفاه اجتماعی فصل



 فصل پنجم: رفاه و نظام تامین اجتماعی                                                                                      
53 

 

 

 

 

آسایش،  رفه به معنای شناسی، رفاه از ریشه عربیمنظر واژه از                                                   

، دن زندگیآسان ش ،ی، نعیمآسودگی، بهبود، ترفه، ترفیه، تنعم، راحتی، شادکامی، نازپروردگ

سازد رفاه یمتوجه به معنای واژه رفاه روشن  1است. رفاهتو  آسودگی ،آسانیتن یشی،فراخ ع

عنایی نیازهای انسانی پیوستگی م تأمیناجتماعی درمجموع یک مفهوم نسبی است. رفاه با میزان 

در سطوح مختلف در  دارد. از سوی دیگر نیازهای انسانی نامحدود است. طیف متنوعی هم را

سیم و غیراساسی قابلیت تق اساسی مادی، به چهار دسته نیاز معنوی، گیرد و از یک منظربرمی

 دارد.
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طور بندی یادشده در جوامع مختلف و بهرفاه اجتماعی متوازن با چهار دسته ها و مصادیقشاخصه 

ی مانند ترمهم مؤلفهند توان به چیّر است. در کلیت آن میمتغمشخص از فردی به فرد دیگر 

 ،درآمدسطوح امنیت، مسکن، شغل، خانواده، ازدواج،  میزان توسعه و حاکمیت اخلاق و

های نوین، داشتن بهداشت، درمان، تغذیه، پوشاک، نحوه و میزان برخورداری افراد از فناوری

 اشاره کرد. ...های برابر اجتماعی، اوقات فراغت و فرصت

 فردبهفردحتی از  ای به جامعه دیگر، از طبقه اجتماعی به طبقات دیگر ومفهوم رفاه از جامعه

ی و هم های زیستمتناسب با مؤلفهبایستی اعضای یک خانواده متفاوت است. در این چارچوب، 

سو بافرهنگ، نوع زندگی اجتماعی و مسلک و مشربه فکری و مذهبی یک فرد یا جامعه آن را 

 معانی مختلفی دارد. تأمین البته رسد.می« امن»نیز به  تأمینواژه  ریشه تعریف نمود.

، بسیج، تحصیل، تدارک، ترتیب، تهیه، سازیفراهم، سازیآماده، سازیایمنامان، امنیت، 

، امن کردن، ایمن ساختن، ایمن کردن، امنیت دادن، اطمینان دادن، آماده، فراهم، گوییآمین
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سازی یمناشاید دو معنای  1است. تأمینشده برای واژه از عمده معانی بیان مهیا، درامان، محفوظ

 اجتماعی دارد. تأمینو اطمینان دادن بیشترین رابطه معنایی را با مفهوم نظام 

اجتماعی  سازی یک رفاهبا رفاه اجتماعی مبیین آن است برای فراهم تأمینتلفیق ساختاری واژه 

یک سیستم  یدبا ثانیاً برای دستیابی نسبی به آنها ورود پیدا کنند. اولاً بایستی حاکمیت و دولت

وجود بیاید. ثالثاً مبنای رفاه اجتماعی،  و نظامی کارآمد، منعطف و منطبق با نیازهای جامعه به

 کلیه و یا حداقل بخش مهمی از نیازهای انسانی است. تأمین

امی و شادک ی،اجتماعی باید قادر باشد زندگانی فردی و جمعی را به آسایش، آسودگ تأمین

رفاه اجتماعی در دو بخش عام و خاص قابلیت تعریف  تأمیننازپروردگی برساند. بر همین اساس 

موضوع  در بخش عام ها در هر دو بخش عام و خاص قابل تبیین است.دارد. تکلیف دولت

 شود.یمدستیابی به رفاه کل جامعه در نظر گرفته 
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پذیر، بیماران، یبآسی هاگروهمعه شامل در بخش خاص موضوع رسیدگی به بخشی از جا

هم . هدف بنیادین آنهست مدنظرنیازمندان و فرودستان جامعه، سالمندان، بزهکاران، زندانیان... 

 های اجتماعی است.یروکجکاستن از تبعات مشکلات و 

 برای کل جامعه است. در یکو آسایش رفاه  تأمیناجتماعی،  تأمیناز منظر عمومی هدف غایی 

گوناگون  یوامدادحمایتی  خدمات ،مجموعه اقدامات اجتماعی به تأمین ؛تریکلتعریف 

الخصوص یعلی افراد توانمندسازآسودگی جامعه و  تأمین شود که بهیماطلاق اجتماعی 

 شود.یمنیازمندان منجر 

می و های اکتسابی و نیازهای عمویستگیشایت امر باید بتواند مبتنی بر درنهارفاه اجتماعی 

ار یاسی و فرهنگی برابری را در اختیس های اجتماعی، اقتصادی،فرصت ؛اختصاصی افراد جامعه

های های اخیر تعاریف رفاه اجتماعی از منظر علوم مختلف دچار تحولآنان بگذارد. البته در دهه

 اساسی شده است.

 لاشت نیته است.رفاه اجتماعی ماحصل عصر صنعتی و تحولات مدر تأمیننوین مفهوم  اًاساس

بط گذاری دقیق مرتیاستسمعطوف به  رفاه اجتماعی در هر سطحی از خدمات، ذاتاً تأمینبرای 
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ی گوناگون است. رفاه اجتماعی با هاعرصهویژه حکمرانی در بیر اتدهای اجتماعی و یتحمابا 

ین مهم، ا یخته است. طبعاً برایآمدرهمتلاش هوشمندانه برای رفع مشکلات گوناگون اجتماعی 

های جوامع مدرن ضروری است. یژگیومنطبق با اما وجود یک نظام ساختارگرایانه مقتدر 

یفیت ک یابی به رفاه اجتماعی و ارتقاءدستبرای  هاحکومتاجتماعی، ابزار  تأمیننظام  درواقع

 دارد.رفاه اجتماعی در بر تأمیننقش اساسی را در « نظام» کلیدواژه زندگانی فردی و جمعی است.

ی هانامهلغتآن توجه داشت. در معنای لغوی و معنای اصطلاحی به  بایستیبرای فهم نظام م

ین در چنهم به انتظام، انضباط، آراستگی، اشاره کردند.« نظام»معنای لغوی واژه درباره مختلف 

نامه، ند یین، پیوآرژیم، حکومت فرمان، امر، حکم، مشیت، تقدیر،  تعریف لغوی نظام به معنای

 توجه دادند. مقاوله نامه، موافقت مقدماتی

ی مروارید و مانند آن را به رشته هادانهشود که با آن یمبه نخی گفته  1نظام جمع نُظمُ است. نُظمُ 

ساسنامه، ادستگاه و سامانه سازمان، نظم، ترتیب، روش، سبک، مقررات، به معنای نظام  کشند.یم
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ی کارکردی دارد. در خوانهماجتماعی  تأمینا با مفهوم نظام هم هست که این معن دستورالعمل

 شود.یم، سیستم گفته نظامبهزبان انگلیسی 

ی از اجزا و روابط وابسته به هم است. اجزا این مجموعه امجموعهدر تعریف اصطلاحی، نظام 

بر، ههای معنایی و کارکردی به شکل یک دستگاه محیطی منسجم، رایوستگیپبایستی در سایه 

هد. و ادامه حیات د گرفتهشکل هاآن ورجوعرفعبه  معطوفرافع مشکلات، منطبق با نیازها و 

توجه به معانی لغوی و  های یک نظام کارآمد هست.یژگیوروزآمدی و توسعه روزافزون از 

 :های ذیل را داشته باشد.یژگیوکند نظام رفاه اجتماعی یمحکم  ؛تعریف اصطلاحی نظام

اثر  اجزا و کل سامانه تکتکهای خویش، بر یژگیوجز سامانه یا سیستم متناسب با اولاً هر 

اً نیست. ثانیاً رسیدن به یک نظام رفاه اجتماعی دفعت پذیرد.از اجزای دیگر اثر  متقابلاًداشته باشد و 

ی و رفع رسانروزبهثالثاً این نظام باید قابلیت اصلاح و ارتقا کیفی و کمّی داشته باشد. رابعاً 

ی باید رفاه اجتماع تأمینلذا یک نظام  اجتماعی است. تأمیناشکالات از الزامات ذاتی یک نظام 

 متضمن عدالت اجتماعی باشد.
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اجتماعی که ایران نیز در آن عضویت دارد آمده  تأمینالمللی در متن شعار اصلی انجمن بین

باید  اجتماعی تأمین لذا« اهد بود.اجتماعی میسر نخو تأمینتحقق عدالت اجتماعی بدون » است:

با نگاهی جامع و دقیق نیازهای عمومی جامعه و نیازهای اختصاصی افراد را تشخیص دهد. 

اعی را به رفاه اجتم تأمیننگری هوشمندانه، فرآیند حرکتی نظام یندهآین بتواند با یک چنهم

باشد.  تماعی باید بین نسلیرفاه اج تأمیندسترس سوق دهد. نگاه نظام ی حقایق قابلوسوسمت

 .با طبقات مختلف جنسی، سنی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی جامعه سروکار دارد این نظام

عه شناسایی نیازهای پنجاه سال آتی جاماندیشیدن و در  ؛رفاه اجتماعی تأمینیک نظام  یتوانمند

 .استآن نیازها متبلور  تأمینتمهیدات لازم برای بینی یشپو 
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 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافتهننده گرامی: لطفاً خوا

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ششمفصل 

 رفاه اجتماعی در ایران



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      

 

 

وفق شاخص های معین  ،رفاه اجتماعی و میزان برخورداری آحاد یک جامعه از آن

ه های روشن موفقیت حکمرانی در اداره امور و استانداردهای بین المللی از نشان

است. در حقیقت برخورداری مردم از رفاه اجتماعی تراز ملی و رویکرد اجتماعی 

غیرقابل انکار است هم در بخش استاندارد جهانی و هم  دولت ها را مشخص می کند.

در حوزه آمارهای موجود و رضایت مندی همگانی؛ وضعیت رفاه اجتماعی ایران در 

 رایطی بسیار ناراحت کننده قراردارد.ش

مورد بررسی قرار گرفته است. امید است  در فصل حاضر موضوع رفاه اجتماعی 

تصمیم سازان و سیاست گذاران راهبردی حوزه نظام تامین اجتماعی کشور با درک 

 شرایط بغرنج فعلی؛ تمهیدات لازم را در این رابطه بیاندیشند.
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 رفاه اجتماعی در حوزه ،استاندارهای جهانی مطابق باایران طبیعی است                                          

 ورکش. شاید در شرایط کنونی، طرح موضوع رفاه اجتماعی در ددر شرایط مطلوبی قرار ندار

ر دبشمار رود. گاه صحبت در این خصوص ولو به شکل کارشناسی و  یچالش سائلمیکی از 

یک خط قرمز بشمار رفته و در فضای ملتهب مایی و سیاه نآمارهای رسمی کشور چارچوب 

گیرد اما حقیقت آن است رفاه به خود می سیاسی رنگ و بوی حب و بغض جناحی و حزبی

 شود. باید فارغ از مسائل مذکور بررسی اجتماعی یک موضوع واقعی و چندوجهی است که
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 ؛یبر اساس تعاریف جهان میزان آن تأثیر بنیادین دارند.و  تأمین ی درعوامل مختلفشک بی

 یشاخص ینچنهم است.بر کیفیت زندگی افراد  مؤثریک عنصر کلیدی  ،اخص رفاهش

 شود.میرقابت اقتصاد جهانی شـناخته یک در جهت  ،برای کشورها کنندهتعیین

رفاه جهانی بیانگر این اسـت  هایرتبهرفاه جمهوری اسلامی ایران در میان  هایبررسی شاخص

 هاوپولتیکی اختصاصی در خاورمیانه و داشتن ظرفیتئباوجود برخورداری از موقعیت ژ ما کشـور

و بع فیزیکـی منا ،منابع طبیعی، منابع انرژی، منابع انسانیبخش در فرد منحصربه هاییتواناییو 

رفـاه  شـاخص کهیطوربه ندارددر این رابطه جایگـاه مطلـوبی  متأسفانهسایر منابع راهبردی؛ 

ای تحت عنوان بررسی برای نمونه در مقاله .است ترپایینان از متوسط جهانی هم بسیار ایر

 آمده است: آمار رسمی ایران هایبررسیمجله های رفاه اجتماعی ایران در شاخص

و آموزش بـا رتبـه  ۸2سلامت با رتبه  ،77تنهـا در سه شاخصِ سرمایه اجتماعی با رتبه  ایران» 

اساسـی رفـاه در میـان کشـورها بـا  هایمؤلفهجهـانی اسـت و در سـایر  در حـد متوسـط 52

فاه شـاخص ر ازنظردر میان کشورهای اسلامی  ایرانرتبه رفاهی در جهان قرار دارد.  ترینپایین

مشکل جمهوری د. قرار دار 17کشور در ردیف  27یان زیرا در م ؛ندارد ایبرجستهجایگاه 
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فردی با  هایآزادیعمده  هایشاخصیا ضـعف بـه ترتیـب در  گیماندعقبدرازنظراسلامی 

 و 110ایمنی و امنیت با رتبه ، 122ـا رتبـه ب محـیط تجاری، 133حکمرانـی بـا رتبـه  ،100رتبه 

تغییر رویکرد از  ارتباطدراین هاقدمیکی از اولین  جهانی را دارد... 113محیط طبیعی رتبه 

نون ، قاپذیریمسئولیتیعنی ایفای نقش دولت در  ؛وب استبه حکمرانـی خ محوریدولت

مدنی و در کل حرکت بـه سـمت تقویـت  هایآزادیمداری، پاسـخگویی، رفـع فساد و گسترش 

 1.«مثلـث دولـت، جامعـه مدنی و بازار

توجهی مواجهیم. گام نخست در عرصه قابل هایکاستی در این حوزه با ،ایران ما درمبرهن است 

گیری یک حکمرانی مطلوب، وجود های رفاه اجتماعی، شکلها و ارتقا شاخصنابسامانی رفع

اد های مختلف ازجمله اقتصحقیقی مردم در حوزه دادن و مشارکت شفافیت سیاسی و اقتصادی

ها و ارتقا ماندگیقانون اساسی در رفع بخشی از عقب 00و فرهنگ است. شاید عمل به اصل 

 ساز هست.رنوشتسطح رفاه اجتماعی س

                                                           
 281 - 235 صص ،1308و تابستان  بهار ،1 شماره ،34آمار رسمی ایران سال  هایبررسیمجله 1 
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رکود اقتصادی و یا رشد پایدار اقتصادی، صنعتی یا سنتی  ؛اصول رفاه اجتماعی در چارچوب

، تورم اقتصادی، میزان فقر مطلق و نسبی، عدالت و یا بیکاریبودن جامعه، میزان اشتغال و نرخ 

های آزادی و یا محدودیت های اجتماعی و سیاسی و فرهنگی و اقتصادی، وجودعدالتیبی

های مختلف، شکاف طبقاتی در بخش سیاسی، وجود یا عدم وجود تبعیض و اجتماعی و

 یا مداری اجتماعی و، اخلاقامنیت اجتماعیهای جنسیتی سازمند، نبود گیری تبعیضشکل

و روان، زندانیان، طلاق و قتل و  های اجتماعی مانند تعداد بیماران اعصابو آسیب هارویکج

 کننده دارد.ر آن نقش تعیینخودکشی و ... د

، در اندازه مکفیبدیهی است رفاه اقتصادی و مثبت بودن شاخص اشتغال و درآمد خانوارها به

 وجسم و روان ای برخوردار است. موضوع تغذیه، مسکن، بهداشت این بخش از جایگاه ویژه

ست انکار اغیرقابل .آور تحصیلات عالیه فرزندان خانوارها نیز جای خود داردهای سرسامهزینه

ه کنندهای یادشده در شرایط نامطلوب و نگرانکشور ما در حال حاضر ازنظر آماری در شاخص

 قرار دارد.
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 ۸۸میلیون نفر است که نزدیک  87جمعیت کشور بیش از  ؛بر اساس اعلام مرکز آمار ایران

میلیون  25نیز بیش از  ایرانی میلیون ساکن نقاط شهری و مابقی روستایی هستند. تعداد خانوار

طبق اعلام معاون وقت رفاهی وزارت تعاون، . است 3.1خانوار است. بعد خانوار نیز در کشور 

از جمعیت یادشده فقط هشت میلیون نفر دهک بالای هشت  ،1043در سال کار و رفاه اجتماعی 

 دنیارانه هستهای قانونی مشمول دریافت درصد جمعیت ایران طبق چارچوب 01هستند و بیش از 

 و این در حوزه رفاه اجتماعی مصیبتی بیش نیست.

. بر اساس آمار رسمی مرکز آمار ایران کشور بخشی از آمارهای اشتغالی و معیشتی ینچنهم

هزار نفر بوده که نسبت به  ۸8۸میلیون و  20 ؛1042 در تابستانساله و بیشتر  17جمعیت شاغلان »

 1«ت.زایش داشته اسهزار نفر اف 045تابستان پارسال 

                                                           
 1043ز رسمی آمار ایران، سال مرک 1
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و طبعاً در  رودفارغ از فصل تابستان که به دلیل شرایط کشاورزی کشور اوج فصل بشمار می

ت این آمار به معنای آن اس تواند کاهش معناداری داشته باشد؛فصلی مانند زمستان این آمار می

 درصد جمعیت ایران شاغل هستند. 27حدود که فقط 

جویان و دانش آموزان در معرض ورود به حوزه اشتغال، به این آمار دانش افزودن آمار جوانان، 

نماید. چنانچه زمینه اشتغال آفرینی برای این جمعیت کثیر فراهم باشد همانند شمشیر دو لبه می

 افزایش های رفاه در حوزه اقتصاد و نشاط و امید به آینده،تواند در ارتقا شاخصمی این آمار

 ؛باید در چند سال آتی سازی زمینه اشتغال آنان،ند. در صورت عدم فراهمتوجهی را رقم بزقابل

 م.هم در سطح ملی باشیوقوع یک انفجار تخریبی در حوزه اجتماعی و رفاه اجتماعی آن منتظر

حوزه کشاورزی، مشاغل خانگی نیز  توجه به آمار سایر اعضای خانواده خانوارهای فعال در

ها ها، واسطهیفروشدر مشاغل کاذب مانند دست لبته تعداد کثیر فعالانتأمل باشد. اتواند قابلمی

تر کنندهبخش منفی این آمار را نگران ؛اجتماعی و اقتصادی های مضرِو دلالان و حتی در فعالیت

 کند.می
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های نیازمند و زیرخط فقر کشور نیز لازم به ذکر است بر اساس آمار رسمی در در حوزه دهک

بودند. از جمعیت در کمیته امداد  موردحمایتنفر فرد  ۸30هزار و  234نج میلیون و پ 1042 بهار

 .نفر مرد هستند 375هزار و  800و  میلیونیکنفر زن و  282هزار و  33۸سه میلیون و مذکور 

تحت  1041آخرین آمارهای اعلامی تا آبان  اساس برخانوار  10هزار و  540میلیون و  2البته 

 33زن سرپرست خانوار،  832هزار و  2۸7بهزیستی قرار داشتند. از این آمار، پوشش سازمان 

و  بگیرمستمریدانشجوی  748هزار و  11حمایت مالی،  کنندهدریافتچندقلوی  302هزار و 

فارغ از  جمع آمار افراد تحت پوشش این دو نهاد .بودند بگیرمستمریمعلول  857هزار و  034

عیت تری از وضبخشی و حتی امدادی نهادی مسئول، گویای حقایق تلخاقدامات حمایتی و توان

 رفاه اجتماعی در ایران است.

 هگانهجدهی هاصندوق اصلی بگیریمستمرهزار مشترک و  344میلیون و  27حدود افزودن آمار 

 اقرار دارند روی دیگر رفاه اجتماعی در ایران ر ینامناسبکه عموماً در شرایط معیشتی و رفاهی 

 .دهدیمنشان 
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توجهی یین هست که بآفرارزشاز سوی دیگر منابع انسانی در جامعه ایرانی یکی از ارکان تولید 

ر بدیلی منابع انسانی کارآمد دیبها فرسودگی اجتماعی را به دنبال خواهد داشت. نقش به آن

یت منا ه به معیشت،این میان توج در ی متنوع جامعه انکارناپذیر است.هاعرصهتوسعه متوازن در 

های جدی نظام رفاه اجتماعی یتاولواز  خاطر، آتیه نیروی انسانی و خانواده نیروی کار کشور

 کشور باید باشد.

اری رفاه اجتماعی، نقش پاید باید گفتو باوجود همه تنگناهای تبیینی  فصلدر خاتمه این 

 ماعیاجت رفاهز سوی دیگر وجود ای نیروی کار و توسعه منابع انسانی دارد. وربهرهدرافزایش 

 کشور یداراپبا پیشرفت عمومی و توسعه  ،ملی یبافرهنگمشارکتی و منعطف و هم سو  مندنظام

رابطه تنگاتنگ و مستقیم دارد. جلب کفایت خاطر منابع انسانی بخش دولتی و خصوصی به 

ی افتادگکاری، ازگبازنشست در دوران بیماری، خصوصاً، کشور کارآمدی نظام رفاه اجتماعی در

باور  وجود یک از منظر یراندر ا متأسفانه. از اهمیت زیادی برخوردار استبازماندگان و 

 .آیدنمیبه چشم مطلوبی  اندازچشمبه کارآمدی نظام رفاه اجتماعی اجتماعی 
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 عنوانبهد توانیم رفاه اجتماعی، مقوله به راهبردی کشور گذارانسیاست توجه در چنین شرایطی

ر تزریق دنه نیروی کار کشوتلاش و سازندگی به بمضاعفی را برای انگیزه  ،ک پناه اجتماعیی

 توانمیهم ، و راهبرد امداد یبخشتوانو  حمایتراهبرد ، ایبیمه کند. در چارچوب راهبرد

شکلی به  هاییشانپراین مقابله کرده و یا از میزان در ایران های اجتماعی ای با پریشانیطور ریشهبه

 .کاست یدارپاو  معنادار
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 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافتهخواننده گرامی: لطفاً 

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :هفتمفصل 

 و تامین اجتماعی قلمروهای رفاه

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سنجش سطح رفاه و تامین اجتماعی در ایران بدون لحاظ قلمروهای قانونی و 

 ظاممبتنی بر قانون ساختار نساختاری این حوزه ناممکن و یا سنجشی فاقد مبنا هست. 

سه راهبردی بیمه ای، حمایتی و توانبخشی و امدادی از  ؛جامع رفاه اجتماعی

 ه و تامین اجتماعی در ایران بشمار می رود.قلمروهای قانونی حوزه رفا

شکل گیری صندوق های بیمه ای جدید با وظایف و اختیارات مشخص و ساماندهی 

حمایتی و امدادی از دستاوردهای  فعالیت ها سازمان ها و نهادهای مرتبط با دو حوزه

در  عیقلمروهای رفاه و تأمین اجتما این فصلدر  ساختاری این قانون بشمار می رود.

 مورد بررسی قرار گرفته است. ایران
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رفاه اجتماعی، کمیت و کیفیت خدمات  ودایره شمول                                                                   

فاه جامع ر های آتی هست. مبتنی بر قانون ساختار نظاممتضمن سلامت جامعه فعلی و نسل

، ایبیمه اجتماعی مانند اغلب کشورها به سه حوزه تأمینایران، دایره شمول رفاه و  اجتماعی

ه صراحت قانون یادشده، گرو وفق شده است.خشی و حوزه امدادی تقسیمبحوزه حمایتی و توان

ای، در قالب بیمه اجتماعی قابلیت تفسیر دارد که مبانی قانونی و تعهدات خدمتی یمهبراهبرد 

 هست. فصلموضوع این  ،مرتبط با آن
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ریافت د دادن افراد شاغل به کار فعال است. شاغل بودن و این حوزه در بخش تحت پوشش قرار 

 هایییژگواز حق بیمه  عنوانبهسهمی از دستمزد شاغلان، کارفرمایان و سهم مشارکتی دولت 

 هست.اصلی این گروه 

است.  خدمات سکونت اشخاص نیز مبنای شمول و دریافتمحل علاوه بر شغل،  ،شرایطی تحت

بط با بر مشاغل مرتبرای نمونه در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر، علاوه 

 دستی، ... صرف سکونت در روستا و شهرهای زیر بیستکشاورزی، زنبورداری قالیبافی، صنایع

سال را در این صندوق فراهم کند.  74تا  18تواند زمینه عضویت اختیاری افراد یمنفر  هزار

 که در صندوق بازنشستگی کشوری وجود رابطه استخدامی با دولت، شرط اصلییدرحال

 افراد در صندوق است. عضویت

ای، امورات گروه راهبردی بیمه اجتماعی؛ تأمینساختار نظام جامع رفاه و قانون  2ماده وفق 

مربوط به حقوق بازنشستگی، مستمری بازماندگی، مستمری ازکارافتادگی، مستمری دوران 

، حوادث و سوانحن ودفهای بیماری و زایمان و کفنینههزبیکاری، پرداخت به بازماندگان و 

 را تحت پوشش دارد.ودرمان( بهداشتهای درمانی )ازکارافتادگی و بخش بیمه
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های اجرایی؛ چهار صندوق گر عام و صنفی و اختصاصی سازماندر کنار چهارده موسسه و صندوق بیمه

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،  -2صندوق بازنشستگی کشوری  -1گر اصلی کشور یمهب

موسسه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان  -0 اجتماعی تأمینسازمان  -3 یان و عشایرروستائ

 باشند.ساختاری تابعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی می ازنظرکه  قرار دارد فولاد

دهند. ای به مشترکین خویش ارائه میتابعه وزارت خانه مذکور، تعهدات بیمه چهار صندوقاین  

یزان م توجهی دارد.ی قابلهاتفاوتیکدیگر  با ،هاآنبخش، تعهدات و خدمات  البته در چند

 اجتماعی متفاوت است. تأمینسهم دولت و کارفرما در صندوق بازنشستگی کشوری و 

ش یعنی بخ ؛در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر کارفرما دولت است

سوم سرانه حق بیمه مشترکین بر عهده دولت و یک دوسومکارفرمایی و سهم دولت یکی است. 

شده است. بیمه اجتماعی در این صندوق اختیاری است. این صندوق به دلیل یمهبآن بر عهده 

زد ایام ، غرامت دستمهزینه ازکارافتادگی جزئیکمک ،شرایط خاص مشترکین مقرر بیکاری

دارد. نازدواج  ینههزکمک زشکی،بیماری، غرامت ایام بارداری، پرداخت هزینه وسایل کمک پ

 ینتأمجامع رفاه و نظام ساختار اگرچه در قانون  نیز بخش درمان مشترکین این صندوق در
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شده است اما بیمه سلامت تعریف حوزه سازمان موضوع ارائه خدمات درمانی دراجتماعی، 

 است. شدهگذاشتهبخشی از این مسئولیت کماکان بر عهده صندوق 

ی هاتفاوتبازنشستگی و مقرری بازماندگان نیز  ها،سنی عضویت در صندوق یا در شرایط

آور هم در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، یانزسخت و  مشاغل مقرراتی وجود دارد.

 .نشده است. علاوه بر آن عضویت در این صندوق شخص محور استیفتعرروستائیان و عشایر 

دوق توانند عضو صنیمسکونتی و یا شغلی  ازنظر صرفاً و زمانهم صورتبههمه اعضای خانواده 

 خدمات مجزایی را دریافت دارند. یکشده و هر

ست. مشمول نیروی کار و یا بازنشسته نی صرفاًاجتماعی  تأمینباید توجه داشت گستره رفاه و 

اید ب نیروی کار کشور فعال نباشند باز عنوانبهپذیر اگرچه یبآساقشار  خصوصاًآحاد جامعه و 

ای، به طریق مناسب و در چارچوب نظام رفاه اجتماعی، از نهادهای حاکمیتی خدمات بیمه

 حمایتی وامدادی دریافت بدارند.

ماعی اجت تأمیناجتماعی گروه دوم در قلمرو رفاه و  تأمینوفق قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

ی شامل ارائه خدمات حمایت مذکوراستناد قانون  است. این گروه به بخشیتوانحوزه حمایتی و 
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 های نیازمندی است که به دلایلمالی به افراد و خانواده هایکمک ویارانه  اعطای و بخشیتوانو 

این حوزه  .دنمایحداقل زندگی آنان را نمی تکافوینیستند و یا درآمد آنان  به کار قادر گوناگون

 جرایی متعددی متولی این بخش از خدماتا هایدستگاهشده و بایستی از دو بخش مجزا تشکیل

قانون ساختار نظام جامع رفاه و  0ماده وفق  بخشیتواناهداف و وظایف حوزه حمایتی و  باشند.

 :ذیل استاجتماعی به شرح  تأمین

 مختلف هایبخش هماهنگی –ب  حمایتی منابع و هایارانه کردن هدفمند و دهیسازمان –الف 

 و مطلق) فقر خط تعیین در مشارکت –ج  اجتماعی هایآسیباز  یشگیریپ راستای در دولت

 هاآن سوء پیامدهای و اجتماعی اقتصادی، رویدادهای برابر در جامعه افراد از حمایت –د  نسبی(

 برای یزندگ حداقل تأمین–ه پیری و ماندگی درراه سرپرستی،بی بیکاری، در زمینه خصوصاً

مد کافی ندارند با اولویت افرادی که به دلایل جسمی و روانی که درآ هاییخانواده و افراد همه

ز  حدودم مدت برای و وام شکل به کار جویای افراد به مقرری پرداخت –و  قادر به کار نیستند

 سازیفراهم –ح  خودسرپرست وزنان سرپرستبی هایخانواده دادن قرار پوشش تحت –

 مادران از حمایت –ط  نیازمند خانوارهای شغلی ایهمهارت ایجاد و توانی باز آموزش امکانات،
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 شدیدت یا بروز از پیشگیری خدمات تأمین –ی  فرزند حضانت و بارداری در دوران خصوصبه

سه  در هاآن دادن قرار پوشش تحت و هدف هایگروه در اجتماعی هایآسیب و هامعلولیت

 ضعو بهبود منظوربه لازم ناتامکا آوردن فراهم –ک  بخشیتوانسطح پیشگیری، درمان و 

 و قلالاست تأمین برای تلاش و زندگی ادامه برای معلولین اقتصادی و اجتماعی ذهنی، جسمی،

 – ل اجتماعی دیدگان آسیب و اجتماعی برابر هایفرصت از محروم افراد معلولان، خودکفائی

 –م  لانمعلو هایائیتوانو  هاویژگیمحیط اجتماعی و فضای فیزیکی متناسب با  سازیآماده

 .عشایر و روستایی نیازمندان از حمایت روند ادامه

ه وج ؛حاکمیت توسطدیده اجتماعی در مواقع اضطراری به افراد آسیب تأمینارائه خدمات 

ی صورت موقتی خاص بهامنطقهامدادی، به  اجتماعی است. ارائه خدمات تأمیننظام دیگری از 

 است. ن نظامایهای حوزه امدادی یژگیواز 

شامل امداد، نجات در حوادث  حوزه امدادی اجتماعی تأمینساختار نظام جامع رفاه و وفق 

 :داردبیان میشرح  را بدین اهداف و وظایف حوزه امدادی ،قانون مذکور 7است. ماده  غیرمترقبه

خدمات  کافی ربط برای ارائه فوری وها و نهادهای ذیسازی و هماهنگی سازمانآماده -الف 
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 اولیه آسیب دیدگان از حوادث نیازهای تأمیندیدگان رویدادهای غیرمترقبه در جهت به آسیب

 -ب  طرح امداد و نجات کشور طبیعی شامل تغذیه، پوشاک و سرپناه موقت در چارچوب

های نسازما مدت با همکاریبینی سازوکارهای لازم برای امور مربوط به بازسازی کوتاهپیش

 یردولتی و نهادهای مدنیدولتی و غ
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 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافتهخواننده گرامی: لطفاً 

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل هشتم:

ساختار نظام جامع رفاه اجتماعی  

 ایران



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

برای اجرای هر سیاست و یا طرح کلان در سطح ملی و منطقه ای وجود یک ساختار قانونی، پویا، 

 ، سازمند، منسجم، یکپارچه و منطبق با ظرفیت های اجرایی و حقایق و نیازهایمنعطف کارآمد،

اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسی کشور یک ضرورت بنیادین است. توجه به منابع قانونی و تکالیف 

را ساختارهای اجرایی؛ در چارچوب استراتژی ها و اهداف تعیین شده  معین شده حدود و اختیارات

 معین می سازد.

وجود، دارای ساختاری مدون نظام رفاه و تامین اجتماعی در ایران نیز فارغ از کاستی ها و نواقص م

و تامین اجتماعی در ایران مورد بررسی قرار  مشخص است. لذا در فصل حاضر ساختار نظام جامع رفاه

 گرفته است.
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یکی از جدیدترین منابع قانونی نظام رفاه اجتماعی ایران                                                                       

 10هست. این قانون که دارای  1383مصوب سال  «اجتماعی تأمینقانون ساختار نظام رفاه و »

 رید شورای نگهبان قانون اساسی کشوتائبه  1383در نهم خرداد  ،هست ویک تبصرهو بیستماده 

بیمه خدمات  اجتماعی، هایقسمت از قوانین امور بیمه آن؛ 10گذار در ماده رسیده است. قانون

 .نمایدمیاعلام  یملغ هست مغایر با این قانون را که وامدادیدرمانی، امور حمایتی 
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توسعه عدالت اجتماعی  منظوررفاهی به هاییاستسدر ایجاد انسجام کلان قانون،  هدف از این

ن، آ یامدهایکشور در برابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی و پ افراد از همه یتاو حم

است. در تشریح مختصر آن  ذکرشدهبرای این مهم شرایطی هم  است.اجتماعی  تأمیننظام 

 موردنظر ذکرشده است. اهداف، قلمرو و وظایفبایستی گفت در فصل یک آن 

، یاندگدرراه م، پیری، بیکاری، و فوت یکارافتادگ، ازیبازنشستگ، موضوع در ماده یک آن

بیمه  ،های جسمی، ذهنی و روانیناتوانی، حوادث و سوانح ،اجتماعی هاییبسرپرستی و آسبی

خصوص در دوران حمایت از مادران به ،های پزشکیخدمات بهداشتی، درمانی و مراقبت

 ایجاد بیمه خاص بیوگان، ،ستسرپربی وزناناز کودکان  یتحما ،بارداری و حضانت فرزند

 از اهم این امور است. کاهش نابرابری و فقر امداد و نجات ،زنان سالخورده و خودسرپرست

بازنشستگی، مقرر بیمه بیکاری و یا حقوق  اجتماعی به چند خدمت تأمینی محدودساز درواقع

ر د ت.جامعه اساجتماعی در  تأمیننظام بازماندگان یک خطای محاسباتی در تعمیم و گسترش 

بخشی حمایتی و توان -2 ایبیمه -1در سه حوزه  اجتماعی تأمینحوزه شمول نظام جامع ؛ 2ماده 

 مورداشاره قرارگرفته است.با سازوکارهای قانونی و تشکیلاتی حوزه امدادی همراه  -3
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نحوه  ،اجتماعی تأمینساختاری نظام جامع  و های کلیاصول و سیاستقانون،  این در فصل دوم

اجرائی  هایهای پیشگیرانه و فعالیتهماهنگی بین فعالیتای، حوزهها و بینهماهنگی در حوزه

 است. ذکرشده یاجتماع تأمینبر  اثرگذار هایدر سایر بخش

بتنی بر ها مسازی فعالیتاجتماعی، بهینه تأمینهای غیردولتی در نظام موضوع مشارکت بخش

 پذیری درمداخله دولت در بخش اجرایی، رقابتعدم ،مورتخصص گرایی، تمرکززدایی از ا

ها از منابع مالی دولتی و سهم مندی صندوقسطوح اجرایی، تعیین نحوه مشارکت مالی و بهره

 ریح. تشاست شدهطرح های همگانیشدگان میان صندوقشده، جابجایی بیمهکارفرما و بیمه

اعی مبتنی بر پایداری منابع مالی، ایجاد تعادل اجتم تأمینهای مالی نظام جامع اصول و سیاست

جه موردتو نیز منابع مذکور و بالاخره نحوه ایجاد و مصرف و نظارت بر میان منابع و مصارف

 قرارگرفته است.

ها های اقتصادی کلان و اجرایی صندوقاصول و سیاستبیان به  گذار، قانون0و  8در ماده  

یعنی وزارت تعاون، کار و رفاه  اجتماعی تأمیننظام جامع  متولیپرداخته است. علاوه بر آن 

، غالاشت عالی شورای اقتصاد، شورایشده تا در شوراهای مختلفی ازجمله اجتماعی مجاز شمرده
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 شورای عالی سلامت،درمانی شورای عالی کار، شورای پول و اعتبار، شورای عالی بیمه خدمات

 کند. و شورای عالی خانواده با حق رأی شرکت

 حداقل نیازهای تأمینتوجه به سیاست جامعیت ارائه کلیه خدمات، کفایت  در این دو ماده،

، ای و حمایتی وامدادیاساسی، فراگیری آحاد ملت، سیاست پیشگیری در هر سه حوزه بیمه

 گذارانونق مدنظر شرط انجام تعهدات معینسیاست کارگستری به معنای ارائه خدمات رفاهی به

 های تحقیرآمیزیابی فعال حول حفظ کرامت انسانی و نفی روش سیاست نیازمنداست.  فتهقرارگر

 شده است.واقع ای مورداشارههای بیمهو داشتن ماهیت تعهدی صندوق

به موضوع  11ای ذکرشده است. در ماده های یارانهو بندهای مربوطه اصول و سیاست 14ماده  در

ارکان  12شده است. در ماده رفاه اجتماعی در این حوزه اشارهمتولی بودن وزارت تعاون، کار و 

وزارت  - 2 اجتماعی تأمینشورای عالی رفاه و  - 1 به ترتیباجتماعی  تأمینچهارگانه نظام 

 قلمروهایهای اصلی هر یک از ها، مؤسسات و صندوقنهادها، سازمان - 3 اجتماعی تأمینرفاه و 

مؤسسات  - 0« امور امدادی»و « امور حمایتی»، «ای خدمات درمانیهبیمه »، «اجتماعی هایبیمه»

 شده است.بیان کارگزاری
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با توجه به اهمیت مؤسسات کارگزاری در پیشبرد اهداف صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

سی موردبرر ای موضوع کارگزاران این صندوقجداگانه فصولروستائیان و عشایر اگرچه در 

به کارگزاران عیناً ذکر  مربوط 12ماده  0 بند اما به دلیل اهمیت موضوع، قرار خواهد گرفت

 گردد:می

 سایر و هادهداری، هاشهرداریبیمه تجاری،  هایشرکتمؤسسات کارگزاری: شامل »

یه و نهادهای خیر های خدماتی وساختاری در قالب بانک، صندوق، شرکت و بنگاه هایظرفیت

قراردادها و  قالب در اجتماعی تأمینار اجرایی نظام جامع مدنی است که در سطح کارگز

ها، مؤسسات و نهادها، سازمان - 1تبصره . های منعقده فعالیت خواهند داشتنامهتفاهم

ی امور اجرای اندمکلفوامدادی این نظام  حمایتی ای،بیمه های اصلی فعال در قلمروهایصندوق

 موجببهخدمات و تعهدات قانونی مربوطه را  ائهار و تولید درزمینهگری خود و تصدی

ماعی اجت تأمینوزارت و تصویب شورای عالی رفاه و  پیشنهاد با قراردادهایی که ضوابط آن

 «.کارگزاری محول نمایند مؤسسات به تعیین خواهد شد
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ظر ازن یاجتماع تأمینشورای عالی رفاه و بحث قانون مذکور به  17تا ماده  13ماده از  گذارقانون

 هایمسؤولیتاختیارات و نیز به  1۸اهداف اجرایی، ترکیب و وظایف پرداخته است. در ماده 

، ترکیباین قانون نیز به  15ماده  درشده است. مفصلاً اشاره اجتماعی تأمین ووزارت رفاه 

 18ماده شده است. ای پرداختههای بیمهوظایف و شرایط عضویت اشخاص در ارکان صندوق

 نهمچنی ره( وبا کمیته امداد امام خمینی ) ارتباط را دراعمال این قانون نیز حصری بوده و  آن

نیز از تاریخ  10ماده در  شمارد.برمیمنوط به اذن مقام رهبری را مرتبط با نیروهای مسلح  امور

تی یخدمات درمانی، امور حما بیمه ،شدهبیمهآن قسمت از قوانین امور تصویب قانون مذکور، 

 .گرددیماعلام  ملغی ،هست وامدادی که مغایر با این قانون

 هست که روح و مادریک قانون  ؛اجتماعی تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و  به هر شکل

های راهبردی، تشکیلات دهد. سیاستاجتماعی کشور را شکل می تأمینمتن نظام رفاه 

تر از همه عمده ای و مهمهای بیمههیتی صندوقای و حتی ماساختاری، مسائل مالی و یارانه

ای، حوزه طور مشخص در سه حوزه بیمهاجتماعی به تأمینمرتبط با رفاه و  هایدستگاهوظایف 

 است. یافتهتبلوربخشی و حوزه امدادی در این قانون جامع حمایتی و توان
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 ای؛د در هر صندوق بیمهضرورت دار ،رسد با توجه به اهمیت ساختاری قانون مذکوربه نظر می

در قانون مذکور را  و تکالیف مقرر ها، حدود اختیاراتموضوع مسئولیت ،ایکارگروه ویژه

دمات شدگان و ارتقا خمندی بیمهاز منابع و مآخذ مصرح قانونی در راستای بهره نماید تابررسی 

 عمل آید. برداری لازم بهای بهرهبیمه

 

 

 

 

 

 

 

 



بیمه اجتماعی همگانی        
92 

 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافته خواننده گرامی: لطفاً

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :نهمفصل 

 سیاست های کلی رفاه و تامین اجتماعی در ایران

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

پی ریزی یک ساختار قانونی در چارچوب سیاست های کلی حوزه رفاه و تامین 

متضمن موفقیت کشور در این بخش هست. در ساختار قانونی نظام رفاه  اجتماعی،

و تامین اجتماعی، علاوه بر اصول متعدد قانون اساسی کشور، سیاست های کلی 

 ابلاغی نقش تعیین کننده دارد.

اگرچه در اتفاقی خاص، ابتدا قانون ساختار نظام جامع در مجلس شورای اسلامی 

 ابلاغ د هجده سال بعد سیاست های کلی این حوزهایران به تصویب رسید و حدو

 شده که همین ابلاغ را باید به فال نیک گرفت.

شاید در سایه این سیاست های کلی، بتوان کاستی های قانون ساختار نظام رفاه و 

 و عقب ماندگی های موجود را رفع نمود. را اصلاح تامین اجتماعی کشور

کالیف محوری و قابل تاملی برای صندوق بی شک در سیاست های کلی ابلاغی، ت

های بیمه ای معین شده است که تاکنون توجه چندانی در عرصه سیاست گذاری 

صندوق به آنها نشده است. در فصل حاضر سیاست های کلی رفاه و تامین اجتماعی، 

 ابلاغی مورد بررسی قرار گرفته است.
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به  03و  31، 20 ،28 ،21، 3 در اصول متعدد قانون اساسی ازجمله اصول                                    

جتماعی ا تأمینهای کلی موضوع ابلاغ سیاست اشاره صریح شده است امااجتماعی موضوع بیمه 

مایه نظری و اجرایی توجه نظام بن ،21/1/1041 در قانون اساسی 114در اجرای بند یک اصل 

 است.اجتماعی  تأمینرفاه و  به مسئلهایران جمهوری اسلامی 
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در طلیعه آن  ابلاغی هاییاستستر از همه دایره شمول کارکردهای بیمه و مهماهداف غایی و 

 خورد:به چشم می

هدف  یهاو گروه ساختن فقر و محرومیت، حمایت از اقشار برطرفایجاد رفاه عمومی، »

، معلولان و سالمندان و آنچه از اهداف ازکارافتادگانسرپرستان، بی ازجملهخدمات اجتماعی 

قانون اساسی آمده است، اقتضاء  03و  31، 20، 28، 21، 3ول اجتماعی که در اص تأمینرفاه و 

ماعی اجت تأمینو جامع برای  بخش کرامت، بنیان عدالت، ساز توانمندکند نظامی کارآمد، می

ایرانی و مبتنی بر نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات  -همگان که برگرفته از الگوهای اسلامی

 «، طراحی و اجرا شودیمردمهای گیری از مشارکتبهرههای ناروا و و رفع تبعیض غیرضروری

 رامتک، بنیان عدالت، ساز توانمند، یکارآمددر صدر همین سیاست ابلاغی، پنج کلیدواژه 

ساختن فقر و محرومیت، حمایت  برطرفایجاد رفاه عمومی، ابزار مؤثری برای ؛ و جامع بخش

 است.شده بیان هدف خدمات اجتماعی هایگروهاز اقشار و 

از  گیریها و بهرهتشکیلات غیرضروری، رفع تبعیض حذف اشاره بر نظام اداری کارآمد،

ایرانی حلقه مکمل و اجرایی سیاست ابلاغی  –های مردمی برگرفته از الگوهای اسلامی مشارکت
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بند راهبردی  0برای دستیابی به اهداف یادشده در  ی کهترتیباترعایت الزامات و  مذکوراست.

 گذاری و اجرایی دارند، مورداشاره است.دتاً جنبه تصمیم سازی، سیاستکه عم

تماعی اج تأمینساز تحولی شگرف در حوزه تواند زمینهعملیاتی شدن هرکدام از این بندها می

خشی، ب ، یکپارچگی، شفافیت، کارآمدی، داشتن نگاه تخصصی فرایتجامع ایران باشد.

ای، ، رعایت تعهدات بین نسلی، رعایت مصالح بیمهبندی خدمات، انسجام و یکپارچگیسطح

بندی امور حمایتی وامدادی، توجه به عدالت اجتماعی و رفع اصلاح قوانین و ساختارها، لایه

 أمینتدر حوزه  استقرار نظام ملی احسان و نیکوکاریهای ناروا، توجه اختصاصی به تبعیض

های اجتماعی از محورهای ع فقر و آسیبآوری و رف تحکیم نهاد خانواده و فرزند ،اجتماعی

 اصلی این ابلاغ است.

ذیل  ه شرحباجتماعی عیناً  تأمینبه دلیل اهمیت موضوع، سیاست کلی ابلاغی در رابطه با نظام  

جامع، یکپارچه، شفاف، کارآمد، فراگیر و  صورتبهاجتماعی  تأمیناستقرار نظام - 1 است:

حفظ انتظام و انسجام امور  منظوربه بخشی فرای و تخصص سازوکارایجاد یک - 2 چندلایه

بندی خدمات، ایجاد وحدت رویه، اِعمال نظارت راهبردی در تکوین بندی و سطحمربوط، لایه
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ای و ها و نهادهای فعال در قلمروهای امدادی، حمایتی و بیمهو صندوق هاسازمانو فعالیت 

 هایگاهدستنیتی مربوط به نیروهای مسلح و دهی پایگاه اطلاعات، با رعایت ملاحظات امشکل

د های فاقپایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین نسلی و عدم تحمیل طرح- 3 امنیتی کشور

ابع و مصارف ای و تعادل بین منمنابع پایدار، رعایت محاسبات بیمه تأمینتضمین مالی بین نسلی، 

ق اموال متعلّق ح عنوانبهگر اجتماعی بیمه هایو صندوق هاسازمانو حفظ و ارتقاء ارزش ذخایر 

اصلاح - 0 لازم سازوکارداری، امنیت، سودآوری و شفافیت با ایجاد مردم با تأکید بر امانت

دالت ع تأمینگر اجتماعی در جهت های بیمهو صندوق هاسازمانقوانین، ساختارها و تشکیلات 

های دولت و از ایجاد و انباشت بدهیای و جلوگیری سازی قواعد و مقررات بیمهو یکسان

بندی امور امدادی، حمایتی لایه- 7 و بین نسلی شدهتضمینبار مالی  تأمینای و رعایت قواعد بیمه

امور  -شامل بندی خدمات با رویکرد فعال دولت بر اساس وسع و استحقاق، ای و سطحو بیمه

 باهدفامور حمایتی  -اعدت دولتهای مردمی و مسای، مشارکتامدادی از محل پوشش بیمه

 -رفع فقر و آسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه خدمات از محل منابع دولتی، عمومی و مردمی

، شدگانامور بیمه پایه برای آحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل حق بیمه سهم بیمه
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ایان شدگان و کارفرمههای مازاد و تکمیلی از محل مشارکت بیمامور بیمه -کارفرمایان و دولت

حفظ قدرت خرید اقشار ضعیف - فضای رقابتی های مالیاتی و پشتیبانی حقوقی دولت دربا مشوق

اعمال  -سازی مزد شاغلین، مستمری بازنشستگان و مقرری بیکارانجامعه از طریق متناسب

 داروربرخ کمهای آشکار فقر و آسیب اجتماعی از محلات رویکرد مناسب برای زدودن جلوه

عدالت اجتماعی، کاهش فاصله طبقاتی با  تأمینبسط و - ۸ شهری و مناطق روستایی عشایری

اجتماعی، توانمندسازی،  تأمینها، دسترسی آحاد جامعه به خدمات هدفمندسازی یارانه

استقرار نظام ملی احسان و - 5 مندی از منابع عمومیهای ناروا در بهرهرفع تبعیضو  کارآفرینی

ارائه خدمات لازم - 8 موظف هایدستگاههای مردمی و ری و ایجاد پیوند میان ظرفیتنیکوکا

ها اجتماعی برای طرح تأمینالزام به تهیه پیوست - 0 آوری فرزندتحکیم نهاد خانواده و  منظوربه

 .های کلان کشورو برنامه

ی است اما در رگبیمههای ها متوجه همه صندوقاگرچه رویکرد نظری و اجرایی این سیاست

اعمال رویکرد »طور اختصاصی تحت عنوان مناطق روستایی و عشایری به، 7بندپایانی ماده 
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 شهری و برخوردار کمهای آشکار فقر و آسیب اجتماعی از محلات مناسب برای زدودن جلوه

 موردتوجه معظم له قرارگرفته است.« مناطق روستایی عشایری

 ای بهشاورزان، روستائیان و عشایر در این رابطه اهتمام ویژهلازم است صندوق بیمه اجتماعی ک

های کلان کشوری مرتبط با حوزه روستایی ها و طرحعمل آورد. حضور فعال در تدوین برنامه

چنین هم های راهبردی صندوق باید باشد.از اهم اولویت ؛و عشایر و لحاظ الزامات مرتبط

های کلان مهها و برنااجتماعی برای طرح تأمینتهیه پیوست الزام به ها موضوع پایانی این سیاست

در این  انداز روشنیچشم ،این ابلاغیهزمان سال از  چندباوجود گذشت  متأسفانهاست که  کشور

 خورد.زمینه به چشم نمی

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :دهمفصل 

 پیوست تامین اجتماعی در صندوق

 ماعی کشاورزان، روستائیان و عشایربیمه اجت

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های  پیوستبه  توجه ،در یک برنامه ریزی هوشمند، تحول گرا، توسعه محور و پایدار

مربوطه یک ضرورت بنیادین است. شاید یکی از اشکالات عمده در عدم نتیجه بخشی 

اقدامات و یا از هم گسیختگی سیاستهای اجرایی در اغلب حوزه ها و از جمله حوزه 

 نبود یک طراحی راهبردی مبتنی بر پیوست های مربوطه است. ؛بیمه اجتماعی

تأمین اجتماعی، فرهنگی و  مهم بیمه ای در حوزه پیوستسه  در سه فصل آتی، 

 مورد در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر عدالت اجتماعی

اما راهگشا است که  بررسی قرار گرفته است. بدیهی است این موضوع امری نوین

می تواند تحولات شگرفی را در عرصه برنامه ریزی و اجرا سیاست های راهبردی 

انش د بیمه اجتماعی در کشور و این صندوق ایجاد کند. پیوست نگاری بیمه ای یک

خاص بوده و نیازمند حضورکارشناسان حاذق حوزه بیمه ای، برنامه و بودجه، منابع 

 امور حقوقی است.مالی و  منابع انسانی،
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 ،یاجتماع تأمینهای کلی سیاست دربند پایانی ابلاغیه                                                                   

ی یک تکلیف اساس های کلان کشورها و برنامهبرای طرحاجتماعی  تأمینتدوین پیوست 

رای بتهیه پیوست فرهنگی و پیوست عدالت  نیز مقام رهبریاز آن پیش تراست.  شدهشمرده

اجرایی پیداست و قرائن را مورداشاره قراردادند. از شواهد  رهای کلان کشوها و برنامهطرح

 هی به این موضوع نداشتند.اجرایی توج هایدستگاهباوجود گذشت سالیان متمادی، 
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 نامأنوس دشایاجتماعی به سرنوشت دو مورد قبلی دچار نشود.  تأمینرود این بار پیوست امید می

تدوین و ع ی پیگیری موضوابر ناظرود یک متولی نب بودن مفهوم پیوست فرهنگی و عدالت و یا

 هست. هاتوجهیبیاز دلایل اصلی این  یادشده هایپیوستاجرایی نمودن 

های به چالش باید کشور،متولیان و سیاست سازان ارشد حوزه رفاه اجتماعی  بدیهی است

ی توجه جد هاجتماعی در چهل سال آیند تأمینبلندمدت نظام جمهوری اسلامی با موضوع نظام 

 داشته و این امر راهبردی را در دستور کار قرار دهند.

های جامعه شده مبتنی بر نیازریزینتیجه اقدامات برنامه دنیا، اجتماعی در تأمینامروزه توسعه نظام 

ای م بیمهنظاالگوی  طراحی بااجتماعی  تأمیندر حوزه رسیدن به تغییرات ساختاری . هدف است

چوب در چار این الگو باید ومی جامعه ایرانی یک اولویت راهبردی است.زیست بمتناسب با 

جتماعی ا تأمینپیوست نیازهای جامعه صورت گیرد.  تأمیناقتصادی و  -اجتماعی هایتوانایی

 شیاثربخ حوزه اینای های توسعهیندی، برنامهآتحلیل محور فر سندیک  عنوانتواند بهمی

 ماندگاری بدهد.
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است.  رمیس فرهنگی و اجتماعی هایپژوهش متکی بر ،اجتماعی تأمینوست پی کارآمدی یک

تصادی محیط ساخت اجتماعی و بافت اق های دقیق علمی مرتبط بامبتنی بر یافتهباید این پیوست 

ور موتمحلی باورهای و  دینیاعتقادات  ملی، هایارزش چارچوبباشد. جانمایی آن در  بیرونی

 .نمایدمی دسترسقابلو نقشه راه را بوده  نظام رفاه اجتماعی محرکه

 هایستگاهدهای اجرایی برای همه یک توصیه نیست. دستورالعملی باقابلیت صرفاًاین پیوست 

 ،علمی هایبا بازشناسی و بازخوانی قادر است است. این پیوست های کلان کشوریمجری طرح

 کند.راهبردی آن تزریق  هایسیاست بهپویایی را  وکارآمدی ساختار نظام اجتماعی را تضمین 

 مردم، چگونگی رفاهیمتناسب با نیازهای  امکانات بینیپیشاجتماعی بایستی با  تأمینپیوست 

 دهد.جامعه هدف را شکل با  سازنده و کارآمد نظام رفاه اجتماعی ارتباط برقراری

یک لامی اس –ت ایرانی در این میان ارائه تعریف جامع از رفاه اجتماعی متناسب الگوی پیشرف

 های قادر است زمینبیمهترسیم نقشه راه در چارچوب مختصات یک نظام جامع ضرورت است. 

، ستیک تعهد بین نسلی ا را که اجتماعی تأمینرا از نظام همگانی انتظارات  تشخیص و احصاء

 فراهم سازد.
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 یو اجتماعی، سالمندهای نوظهور، توجه به حوادث طبیعی پدیده و عواقب نتایج بینیپیش

 تهیه در اعتناقابلجمله محورهای فرزندی از، افزایش سن، عدم فرزند آوری و یا تکجامعه

 است. اجتماعی تأمینپیوست 

ارهای کلان وککسبتوسعه  ای، به ماندگاری مشاغل وسازی فرهنگ بیمهاین پیوست با نهادینه

ظام چند دهه کارکرد ن دستاوردهایاز دقیق بی ارزیاارائه  .شودمیمنجر  نیز بومی و محلی و حتی

 از سوی دیگر رسیدن به یک باشد. تواندمیبخشی از ماحصل آن اجتماعی در ایران  تأمین

 فعهای بنیادین برای رحلکارگیری راهگذشته و شناسایی و بهاز تجربیات  دریافت عینی

ه و رسیدن بمسیر  شخیصت هست.از نتایج ملموس آن  در آینده نوین و احتمالیمشکلات 

یک  یهارهاورددیگر  از ای در نظام رفاه اجتماعی کشورپایهتغییرات های انجام ضرورت

 ردمالی  پایداریبه حوزه منابع انسانی و تضمین  توجه به هر شکل، .است گراتحولپیوست 

 هست.اجتماعی  تأمینپیوست  مهم رکندو  اجتماعی بیمه حوزه

 فعال مشارکتجلب برای  فضای مطلوبآوردن  وجود به ادر است بااجتماعی ق تأمینپیوست 

ایجاد  به، کشور راهبردی هایتدوین برنامه در ؛نظام رفاه اجتماعیمدیران و کارشناسان 
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 ورکشبا اهداف کلان و تمدنی اجتماعی  های عملیات بیمهسازگار سازی چارچوبهماهنگی و 

 منجر شود.

شنا سازی آ ای منابع انسانی فعال در این حوزه و متقابلاًی بیمههادیدگاه این پیوست با اصلاح

سترش کشور به گو اخلاقی های کلان اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی آنان باسیاست

 .در جامعه ختم شودچندبعدی این نظام اجتماعی 

د نهای متنوعی مانسبک زندگی خانوارها در بخش ،عمومی بافرهنگتوجه به امور مرتبط 

 در این پیوست از اوقات فراغت سازیغنی و حتی تغذیه، اشتغال، آموزش بهداشت، مسکن،

هم  ،زملا دانش اجتماعی از تأمینشک برخورداری پیوست نگاران است. بی اصلیهای اولویت

د برابر رفتاری و عملیاتی این پیوست را چن ،های ادراکیقابلیت ؛مردم وزندگیتفکر  شیوه باسو 

 .دسازمی

های سازی و اثربخشی فرآیندی فعالیتبه یکپارچه توانداجتماعی می تأمینسند پیوست 

 لانک هر برنامهملی متناسب با قالب  منتهی شود. ایجاد یک در سطح ملی ایبیمه هایصندوق

 سازد.فراهم میدر این بخش شرایط مطلوبی را برای رشد کشور اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 
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بینی تمهیدات لازم برای توسعه ضریب پایداری ات یک صندوق پایدار و پیشملاحظه مختص

رهاوردهای اجرایی شدن این سند دیگر آن و ممانعت از اتخاذ تصمیمات هیجانی و مقطعی از 

ت. های کلی گویای یک نکته راهبردی اسنگاهی گذرا به متن ابلاغیه سیاست بالادستی است.

 اجتماعی ملحوظ و مدنظر قرار گیرد. تأمیندر متن پیوست اغلب بندهای این سیاست باید 

 أمینتکلی کشور در حوزه رفاه و  هایسیاستحال پرسش مهم این است که چرا بندپایانی  

قعی طور واشود؟ بههای کلان کشور ختم میها و برنامهمرتبط با طرح به یک الزام اجتماعی؛

سانی به چه معناست؟ چه کاجتماعی  تأمینهیه پیوست به تهای کلان کشور ها و برنامهطرحلزام ا

و هبری طرح رظرفیت  اجتماعی مسئول تهیه این پیوست هستند؟ آیا متولیان هیجده صندوق بیمه

شور اجتماعی ک تأمینرادارند؟ آیا اساساً متولیان حوزه  هاپیوستنمودن یا امکان اداری و اجرایی 

اجرایی کشور  هایدستگاههای کلان ها و برنامهاقل طرحها از همه و یا حددر قالب این صندوق

 ود؟شهای راهبردی در سطح ملی اجرایی میدر سال چه تعداد طرح کلان و برنامه مطلع هستند؟

الاجرا ی لازماجرای هایدستگاهها که برای سایر توسط این صندوق صرفاًآیا تهیه چنین پیوستی 

باشد، ضمانت اجرای آن چیست؟ نقش کارفرمایان ممکن  باشد ممکن است؟ فرض این امر
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های لازم و منابع مالی و علمی موردنیاز برای ؟ زیرساختیستحقیقی و حقوقی در این رابطه چ

های های آشکار فقر و آسیبگر در زدودن جلوههای بیمهاین پیوست چیست؟ نقش صندوق

در متن این  ،یگربیمهموضوعات متعدد غیر از تکالیف نمودن اجتماعی چیست؟ لحاظ 

 است؟ جامعههای ابلاغی مبیین چه مصالح راهبردی برای سیاست

های بطورطبیعی تعمق در گستردگی موضوع و کنکاشی مختصر برای یافتن پاسخ پرسش

دو  ماعیاجت تأمین ها پرسش مرتبط دیگر مبرهن آن است که تدوین پیوستصدرالاشاره و ده

ی باید اجتماع تأمینراهبری امر با متولیان و تصمیم سازان حوزه  اولاً پیوسته دارد:همبخش به

جرایی ا ها کلان ملی، در حوزهاجرایی متناسب با طرح هایدستگاهدولت و مشخصاً  باشد. ثانیاً

 .اجتماعی مسئولیت مستقیم و انکارناپذیری دارند تأمینهای پیوست ها و بایستهنمودن یافته
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 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافتهاً خواننده گرامی: لطف

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :یازدهمفصل 

 پیوست فرهنگی در صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ی خلاصه میک طرح تلقی عمومی از پیوست فرهنگی صرفا در موضوعات فرهنگی 

شود. پیوست فرهنگی فارغ از الزامات قانونی، یک راهبردی بسیار مطلوب و 

، اقتصادی و سایر ابعاد اجتماعیارزیابی  یزی وبرنامه ر کارشناسی شده در حوزه

 بشمار می رود.پیش از اجرای آن یک طرح کلان ملی و منطقه ای 

به موضوعات بسیار مهم مانند آثار مثبت و  فرهنگیمی توان در قالب پیوست نگاری 

، هزینه مورد نیاز، آورده های مالی طرح، گستره و اقتصادی طرحیک تبعات منفی 

سایر وجوه آن از جمله ناکارآمدئی و یا تکراری بودن  لف جامعه هدف وابعاد مخت

 طرح ها پرداخت.

پیوست فرهنگی در کنار توجه به مسائل فرهنگی، می تواند وجوه مختلف کارشناسی 

پیوست فرهنگی برای طرح های ملی و منطقه طرح را در برگیرد. بی شک وجود یک 

تائیان و عشایر می تواند یک راهبرد جدی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روس ای

 باشد. ی صندوقبرنامه هاسیاست ها ودر علمی سازی 
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ز مفاهیم جدیدی است یوست فرهنگی اپ                                                                                 

توسط  «مدیریت فرهنگی»و « مهندسی فرهنگی»، «مهندسی فرهنگ»که به دنبال واژگان راهبردی 

برای نخستین بار در کشور مطرح شد. ایشان وجود یک  15/0/138۸ تاریخمقام معظم رهبری در 

-در طرح» :های اقتصادی و پولی و مالی پیوست لازم شمردندپیوست فرهنگی را برای کلیه طرح

-رحط مالی، و پولی هایطرح اقتصادی، هایطرح...شودمیهای گوناگونی که در کشور تنظیم 

 شورا آن یمصوبه فرهنگی پیوست آن که باشد داشته فرهنگی پیوست یک حتماً عمرانی های

نند باشند که به آن پیوست فرهنگی توجه ک ملزم همه البته. است( فرهنگی انقلاب عالی شورای)

 .«بشمارند الاجرالازمآن را  و
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یشان مجدداً ا ها،ها و برنامهاجرایی به تدوین پیوست فرهنگی طرح هایدستگاهتوجهی در پی بی

گفتیم مسائل اقتصادی و مسائل گوناگون مهم پیوست »به این مهم اشاره نمودند:  10/0/1302در 

 یدرزمینهد، اقتصا یدرزمینهکه این است که یک حرکت اساسی فرهنگی داشته باشد، معنای آن 

ام بدهیم، انج خواهیممیفنّاوری، تولید، پیشرفت علم  یدرزمینهسازندگی،  یدرزمینهسیاست، 

 «.ملتفت لوازم فرهنگی آن باشیم

پنجم توسعه  سالهپنجقانون برنامه  2اجرایی در حالی است که در ماده  هایدستگاهاقبالی این بی

بر اساس نقشه مهندسی فرهنگی  شودمیدولت موظف ( 1304ـ  1300) جمهوری اسلامی ایران

کشور و نظامنامه پیوست فرهنگی که تا پایان سال اول برنامه به تصویب شورای عالی انقلاب 

 .مهم و جدید اقدام نماید هایطرحرسد نسبت به تهیه پیوست فرهنگی برای فرهنگی می

مورخ  532مهم و کلان کشور مصوب جلسه  هایطرحپیوست فرهنگی  نامهنظام 3ماده  0بند  

 عدالت در ابعاد فرهنگی، سیاسی، اجتماعی تأمین»ی عیناً شورای عالی انقلاب فرهنگ 21/1/1302

 شمارد.را از مبانی اصلی تدوین پیوست فرهنگی برمی« و اقتصادی
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ف ازجمله ر مختلحکایت از اهمیت و نقش این پیوست در پیشبرد امو این تأکید دوباره قانونی

ای صندوق دارد که اتفاقاً ارتباط تنگاتنگی با تحقق عدالت اجتماعی و رفع فقر های بیمهفعالیت

بین نسلی دارد. ارائه خدمات به جمعیت بیش از دو میلیون و پانصدهزارنفری در صندوق بیمه 

ر سطح ای دیمههای بزرگ ببینی و اجرای طرحاجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر و پیش

 سازد.تر میکشور این اهمیت را برای این صندوق عیان

 ارزیابی ابعاد و اثرات اجتماعی یک سیاست حاوی مندنظام مطالعات پیوست فرهنگی مجموعه

ا حداکثر تا ب نمایدمیکمک  هاپروژهو طراحی  هاگیریتصمیمدر  متصدیانکه به  است برنامه و

 .طرح را پیش ببرندتماعی منفی و حداقل تبعات اج آیی کار

در  و شدهتعریف صندوقاجتماعی  -اهداف فرهنگی تواند در چارچوب می پیوست فرهنگی

اجتماعی  -میزان تحقق اهداف فرهنگی صورت علمیبه ؛های صورت گرفتهقالب پیوست نگاری

 نماید.ارزیابی های صندوق پروژهپس از اتمام  موردنظر را

ا عدم مبنی بر ضرورت ی علمی پژوهشکارشناسی در کلیت طرح، انجام رسیدن به یک شاکله 

 های اجرایی پیشین مشابه، پیشگیری از اجرایطرح موردنظر با طرح ضرورت اجرای طرح، تطبیق
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موردنیاز،  اعتبارات تأمینو نحوه بینی میزان و منابع ای ناموفق و یا تکراری، پیشهای بیمهطرح

 ها در بطن پیوست نگاری تخصصی ممکن است.و جمعیتی طرحتعیین گستره جغرافیایی 

شناسایی نقاط ضعف و قوت، موانع پیش رو، دستیابی به راهکارهای اصلی رفع موانع و احصا 

ینی از دستاوردهای ع ،مختلفدر بازه زمانی  هاطرحپیامدهای مثبت و منفی اجتماعی و اقتصادی 

ای ههای بزرگ بیمحال حاضر صندوق اولاً طرحدر  محاسبه یک پیوست فرهنگی است.و قابل

های بینی پیامدهای مثبت و تبعات منفی طرحو اقتصادی و مالی در دست اقدام دارد. ثانیاً پیش

ای و شناسایی و سازی بیمهای است. ثالثاً لزوم فرهنگدر دست اقدام یک ضرورت حرفه

ر سطح ای این صندوق دچتر بیمههای فرهنگی و اجتماعی برای گسترش کارگیری ظرفیتبه

تعادل  ای ومنابع پایدار، رعایت محاسبات بیمه تأمینرود. رابعاً ملی یک الزام جدی بشمار می

گر اجتماعی های بیمهو صندوق هاسازمانبین منابع و مصارف و حفظ و ارتقاء ارزش ذخایر 

از آن در قالب تمهیدات یک امر راهبردی است که بخشی  مردم بهاموال متعلّق  عنوانبه

تمی نظام محاسبه است. خامساً ثبات در نگرش سیسشده در پیوست نگاری فرهنگی قابلبینیپیش

در بخش  شاغلین اداری و اشتغالی کشور به بحث اشتغال و فرآیند استخدامی کارکنان دولت،
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ن بخش در ای خصوصی، بیمه اجباری و اختیاری اشخاص و حتی افراد شاغل فاقد بیمه اجتماعی

وان تساز است که به این مهم هم در حوزه پیوست فرهنگی و پیوست نگاری میسرنوشت

 نظارتی اصالتاً مسؤولیت هایدستگاهچنین گذار و همقانون هایدستگاهیافت. سادساً دست

چنین این مهم بایستی در دارند. هممستقیمی در به سرانجام رسیدن این پیوست بر عهده

 های کلان کشور لحاظ گردد.عمل مدیریت و راهبری طرحدستورال

لذا در حال حاضر برای صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان روستائیان و عشایر؛ همانند سایر 

اجتماعی یک اولویت اجرایی جدی بشمار  تأمینای، تدوین پیوست فرهنگی های بیمهصندوق

گیری از توان در دسترس و کمک ضرورت دارد صندوق با بسیج همه امکانات . لذارودمی

ه این مهم ای بعالی انقلاب فرهنگی و سایر مراکز مرتبط با حوزه بیمه پیوست نگاری شورای

 د.ورعمل آ اهتمام لازم ویژه به
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 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافتهخواننده گرامی: لطفاً 

 :فرمانیدیل مرقوم را در ذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :دوازدهمفصل 

 پیوست عدالت اجتماعی در صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

رسیدن به عدالت اجتماعی از مطالبات تاریخی مردم ایران بوده است. در  همواره

رسیدن به عدالت اجتماعی در حوزه برخورداری از منابع و یارانه  نیز مقطع فعلی

های حمایتی دولت در بخش های مختلف و از جمله مسئله تامین اجتماعی از چالش 

 های جدی کشور است.

ک یدر سیاست های کلی ابلاغی تامین اجتماعی، توجه به عدالت تامین اجتماعی 

صلاح آیین نامه ها و نظام نامه های در این رابطه از سوی مراجع ذی اصل است و

یک بی انگیزگی جدی در این  رسدمربوطه تدوین و ابلاغ شده است اما به نظر می 

 وجود دارد.و متولیان  در میان دستگاههای اجرایی خصوص

در حال حاضر صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان و روستائیان و عشایر می تواند با 

به سوی توزیع ، ضمن گشودن راهی اجتماعییمه تدوین پیوست عدالت در حوزه ب

 عادلانه یارانه های حمایتی دولتی؛ در زمینه مزبور نیز پیش رو باشد.
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چارچوب اسناد بالادستی ذکر شد  درو قبل فصل گونه که در همان                                             

ای است. در همین راستا وجود عدالت و رفاه اجتماعی از اهداف اصلی این صندوق بیمه تأمین

اجتماعی در این صندوق الزامی است.  پایدار تحولات به ت عدالت برای رسیدنیک پیوس

 یتبایستی مشروط به رعا پیوست عدالت فارغ از الزامات پیوست نگاری و تدوین و تهیه آن

زامات و دربرگیرنده ال ثانیاً داشته باشد. علمی و پژوهشی رویکرد اولاً موارد حداقلی ذیل باشد:

 عدالت رب مبتنی ای کشوربیمه جاری هم سو با امور صندوق و تشکیلاتی اجرائی، فرایندهای

رار طور دقیق موردتوجه قثالثاً مقررات و ضوابط ابلاغی در چارچوب اسناد بالادستی به. باشد

 راهبردی صورت پذیرد. ریزیبرنامهمبتنی بر  و حرکت صندوق در چارچوب آن گیرد و
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شورای  1044ذکر است در پنجم اسفند قانونی این پیوست شایان در رابطه با پیشینه و مفاد اصلی

نامه ( آیینالعالیمدظلهتحقق فرمان مقام معظم رهبری ) منظوربهاجتماعی  تأمینعالی رفاه و 

 هایگاهدستهای مقررات و برنامهاجرایی نحوه تحقق پیوست عدالت اجتماعی در کلیه ضوابط، 

قانون احکام  75( بند )الف( ماده 2به استناد تبصره )ن مصوبه را را تصویب کرد. شورا ای اجرایی

قانون ساختار نظام رفاه و  17و بند )الف( ماده  1307های توسعه کشور مصوب دائمی برنامه

 ماده است. 5نامه دارای تصویب رساند. این آئین به 1383مصوب اجتماعی  تأمین

 ودجهب قانون در مندرج هاییارانه و رفاهی تسهیلات و اعتبارات کلیه نامهآئین 2ماده اساس  بر

 هایهکدتسهیم و توزیع شود که سهم  ایگونهبهباید  .اجتماعی،.. هایبیمه امور در کشور کل

 .پردرآمد باشد هایدهکجامعه بیش از  درآمدکم

ور ططبیعی است در حال حاضر در صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان و روستائیان و عشایر به

شده و پرداخت دوسوم حق ذاتی به دلیل تنوع در انتخاب و اعلام سطوح درآمدی توسط بیمه

بیمه از سوی دولت، رویکرد برخورداری از سهم دولتی به سمت افرادی است که امکان انتخاب 

سطوح بالای درآمدی رادارند. از سوی دیگر سطوح درآمدی پایین به دلیل پرداخت کمتر حق 
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رایی صندوق های اجرسد با تغییر در سیاستن مستمری دریافتی رادارند. به نظر میبیمه، کمتری

ای به سمت های دولتی بیمهو توزیع سهم دولتی بتوان در این خصوص شاهد توزیع بیشتر یارانه

 های پایین و محرومین شد.دهک

ینه کرد و هز نامهفقتمواادله مب نامه اجرایی تحقق پیوست عدالت اجتماعی، هرگونهآیین  3ماده 

( 1مستلزم رعایت تبصره ) یادشده راو منابع عمومی بودجه کل کشور در موارد  هایارانهاز محل 

 شمارد.برمیاجتماعی  تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 11ماده )

م ظاراستای تحقق ن اجتماعی در تأمینبه موضوع تشکیل وزارت رفاه و  نیز نامهآیین 11ماده 

 تأمینهرگونه استفاده از منابع نظام این ماده نیز  1اشاره دارد. تبصره اجتماعی  تأمینجامع 

 هایدستگاهای، حمایتی وامدادی برای بیمه هایحوزه در هایارانه واجتماعی اعم از منابع عمومی 

 هر عنوان و نهادهای غیردولتی، خارج از قلمرو این نظام تحت هاصندوقعمومی، دولتی، اجرایی

 لانک و استفاده از این منابع مستلزم پذیرش نظارت و راهبریکرده هر منظور ممنوع  برای و

 .اجتماعی است تأمینرفاه و  وزارت
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 حوزه نظارت و راهبری در رااجتماعی  رفاه واساسی تکالیف وزارت تعاون، کار  طوربهاین ماده 

مشخص  هایارانهاجتماعی در بخش عمومی و  أمینتاستفاده از منابع نظام  و توزیعکلان در بخش 

 ت.شده اسنمورد عمل واقع  تاکنون رسدمیکرده است. تکالیفی که به نظر 

 اصلاح به مربوط احکام برخی قانون واحدهماده( الف) بند( 3) جزء اجرای و در 0وفق ماده  

 هایکمک کنندهدریافت افراد کلیه بایستی فهرست ،1044 مصوب کشور کل بودجه ساختار

 شناسه همراه به اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت سامانه در عمومی بودجه محل از حمایتی

پرداخت، با رعایت سطوح دسترسی، ثبت و ساماندهی خواهد شد. حکم مذکور در تمامی لوایح 

 .گرددمیبودجه سنواتی درج 

صیصی های تخزمان از یارانهفاده همواضح است این امر ضمن کاستن از همپوشانی افراد برای است

بخشی توزیعی عدالت محور منجر خواهد شد. های مختلف به یک نظمها و صندوقاز دستگاه

 هایهای اجرایی توزیع عادلانه حمایتحکم قانون و در چارچوب بایستهلذا ضرورت دارد به

ن تهیه پیوست عدالت در اینسبت به  ؛هادولتی و برخوردار سازی محرومین جامعه از این حمایت

 .عمل آید صندوق اقدام لازم به



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :سیزدهمفصل 

 آشنایی با کلیات صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

و  روابسته به وزارت تعاون، کا کشاورزان روستائیان و عشایرصندوق بیمه اجتماعی 

رفاه اجتماعی، یک موسسه عمومی غیر دولتی است. وفق قانون ساختار نظام جامع 

رفاه و تامین اجتماعی، این صندوق یک نهاد اقتصادی و بیمه گر است که در کنار هفده 

 صندوق دیگر، به اقشار مختلفی، بیمه اجتماعی اختیاری ارائه می نماید.

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان با  در این فصل مطالب عمومی در خصوص آشنایی

 مورد اشاره قرار گرفته است. روستائیان و عشایر
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 ،های حوزه نظام رفاه عمومیترین بحثاجتماعی یکی از راهبردی تأمین                                          

نقلاب پس از پیروزی ا ار در کشور است.نیازهای بنیادین توسعه پایدعدالت اجتماعی و از پیش

این مهم در اصول متعددی از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران موردتوجه بوده است.  اسلامی

توان به مفاهیم متنوع در چهار حوزه اقتصادی، اجتماعی، اجتماعی می تأمیناز اهداف مهم نظام 

یروی وری نی مانند افزایش بهرهفرهنگی و سیاسی پرداخت. در این گستره، موضوعات اساس

 أمینتجلب رضایت شغلی، تقویت وابستگی ملی به کشور، تضمین آرامش خاطر مردم،  کار،

در دوران بیماری، سالمندی و فوت  های معیشتی خانوارهاآتیه و رفاه شهروندان، رفع دغدغه

 سرپرست خانوار و قطع زنجیره فقر بین نسلی اشاره نمود.
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و  راهبرد حمایتی -2ای راهبرد بیمه -1اجتماعی حول سه ساختار اصلی شامل  ینتأمهای فعالیت

روستائیان و  راهبرد امدادی متمرکز است. صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،-3 بخشیتوان

ای به شده است. هدف آن ارائه خدمات بیمهای تأسیسعشایر در چارچوب راهبرد بیمه

ائیان، ساکنین شهرهای زیر بیست هزار نفر، عشایر، رانندگان کشاورزان غیر ساکن روستا، روست

 زنبورداران، بافندگان قالی و گلیم و دستی،شهری، شاغلان حوزه صنایعحمل بار و مسافر بین

ی و مهندسی کشاورزی، منابع طبیعهای وابسته به سازمان نظامجاجیم، کارکنان مراکز و شرکت

 هدف است.های جامعه دامپزشکی و سایر گروه

ساله، صندوق به دلایل مختلفی کماکان به جایگاه واقعی خویش  77یک پیشینه  باوجود متأسفانه

توجهی از اهداف صندوق سال گذشته بخش قابل 17در سطح ملی دست نیافته است. اگرچه طی 

 محقق شده است.

گذاری و نلان قانوای در سطوح کها، قوانین و مقررات مرتبط با حوزه بیمهثباتی در سیاستبی

ی ای، پراکندگهای بیمهاجرایی کشور، ناهماهنگی بین دستگاهی صندوق با سایر صندوق
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د موقع منابع مالی سهم دولت و نبوهای تدوینی در طی سنوات گذشته، عدم پرداخت بهسیاست

 از موانع تحقق کامل اهداف صندوق است. ، بخشیراهبرد کلان مدیریتی

عنوان بازوان اجرایی آن، دانش کم جامعه هدف در کارگزاران صندوق به ناکارآمدی بخشی از

وجود  های بازرگانی و...،های معارض ازجمله بیمهخصوص بیمه اجتماعی، فعالیت تخریبی بیمه

ها، غیرمکفی بودن خدمات و میزان مستمری شدهشرایط خاص مانند سن و جنس اغلب بیمه

ت ابهام و یا عدم شفافی آموزش همگانی، رسانی وص در اطلاعپرداختی، نبود خدمات درمانی، نق

سبب شده است  ...های عملکردی و مالی صندوق در برخی مقاطع، روزمرگی ودر ارائه گزارش

 صندوق به جایگاه اصلی کارکردی خویش دست نیابد.

 ی،اسازی بیمهتوان به فرهنگترین عوامل مؤثر در موفقیت این صندوق میدر خصوص مهم

ایفاء کامل تعهدات و تلاش سازمند بری رفع موانع ذکرشده اشاره کرد. به هر صورت آشنایی 

تواند ضمن الخصوص نخبگان جامعه با مزایا و کارکردهای این صندوق میهمگانی و علی

مه ای در مناطق موردنظر، ضریب نفوذ بیای، با گسترش چتر بیمهسازی بیمهکمک به فرهنگ

 سطح کشور به شکل معناداری افزایش دهد. اجتماعی را در
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د و شده جدیحال به پایداری صندوق نیز کمک شایان توجه برساند. طبعاً جذب بیمهدرعین

ای است. ای و اقتصادی یکی از شروط اصلی پایداری این صندوق بیمهبینی منابع جدید بیمهپیش

 موردنقد و آتیهای فصلدر لذا در مقال حاضر سعی شده است موضوعات مرتبط با صندوق 

 بررسی قرار گیرد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :چهاردهمفصل 

 اهداف و مبانی قانونی صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ام در راستای قانون ساختار نظ کشاورزان روستائیان و عشایرصندوق بیمه اجتماعی 

اجتماعی و سایر قوانین و  تأمینماعی، قوانین و مقررات عام جامع رفاه و تأمین اجت

 گردد.میاداره مصوب اساسنامه ه تشکیل و وفق مفاد مقررات مربوط

و  هایجادشدبا تصویب مجلس شورای اسلامی  .دارای استقلال حقوقی استصندوق 

( بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین 4۵%) درصدپنجاهبیش از 

است که  اجتماعیتعهدات بیمه وظایف و  دارعهده . صندوق در حال حاضرگرددمی

 سیبررفصل پیش رو اهداف و مبانی قانونی تاسیس آن مورد  در .جنبه عمومی دارد

 قرار گرفته است.
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 عشایر وبیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان صندوق                                                                           

ناشی  اجباری هایبیمهعمدتاً اجتماعی،  هایبیمهماعی است. گر در حوزه بیمه اجتنهاد بیمهیک

 یگریشخص د مشارکتآن های اصلی مشخصه یکی از .هستندبا جنبه خدماتی عمومی از قانون 

ن عضویت در ای اگرچه .اد استراف بیمه از حق توجهیقابلمانند کارفرما در پرداخت بخش 

ت صورحال دولت نقش کارفرما را دارد. بهصندوق برای جامعه هدف تمایلی هست ولی درعین

 کند.سالیانه دوسوم حق بیمه افراد مشمول صندوق را پرداخت می
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در  کهدرحالیشود؛ صورت درصدی از دستمزد تعیین میبه بیمه اجتماعی، حق هایدر بیمه

عضو این د . در تعیین حق بیمه افراشودمتناسب با ریسک تعیین می بیمه های بازرگانی حقبیمه

 ؛مبنای پرداخت حق بیمه در این صندوق است. صندوق، مطلقاً موضوع ریسک لحاظ نشده

درصد از درآمد اعلامی  7گانه اعلامی از سوی اشخاص است که شامل سطوح درآمدی هشت

 آنان است.

سکونت، شغل، شرایط سنی و فارغ از جنسیت، سرپرست و یا تبعی  واسطه محلاین صندوق به

 قانون الحاق»به استناد  تواند اشخاص حائز شرایط را تحت پوشش قرار دهد.اد میبودن افر

مصوب  عمومی غیردولتی مؤسساتصندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر به فهرست نهادها و 

 است. موسسه عمومی غیردولتیصندوق یک « 40/12/1385

مومی غیردولتی واحد سازمانی مؤسسه یا نهاد ع قانون مدیریت استخدامی کشور 3طبق ماده 

یا  هایجادشدبا تصویب مجلس شورای اسلامی  .مشخص است که دارای استقلال حقوقی است

 و گرددمی تأمین( بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی 74۵) درصدپنجاهو بیش از  شودمی

ای قانون ساختار در راست این صندوق .دارد میوظایف و خدماتی است که جنبه عمو دارعهده
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اجتماعی و سایر قوانین و مقررات  تأمیناجتماعی، قوانین و مقررات عام  تأمیننظام جامع رفاه و 

صندوق سه تکلیف ( اساسنامه 2ماده )گردد. میاداره مصوب اساسنامه ه تشکیل و وفق مفاد مربوط

استفاده  -ب ندگانو پرداخت مستمری سالمندی، ازکارافتادگی، بازما تأمین -الفمعین شامل 

های اقتصادی لازم با بازدهی مناسب و با رعایت و سایر منابع از طریق فعالیت ذخایراز وجوه و 

هـ( ماده ) بندو در چارچوب ضوابط  شوندگی نقدگذاری، سودآوری و اصول امنیت سرمایه

ر لی و سایاستفاده از تسهیلات ما -پ اجتماعی تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 17)

نونی ها و مؤسسات قامجاز و سایر صندوق بانکی غیرمالی و اعتباری ها و مؤسسات خدمات بانک

 است. شدهگذاشتهبر عهده آن  ؛سرمایه تأمین

دوق است. صن قرارگرفته مورداشاره هایمستمرو سپس پرداخت  تأمیندر بخش الف موضوع 

ت تی آنان بایستی تحت شروطی از طریق فعالیدر کنار دریافت سهم حق بیمه اشخاص و سهم دول

 است. ارهمورداشبند ب  ی و اقدام کند که درزیربرنامهمستمری  و پرداخت تأمیناقتصادی برای 

اصل امنیت  رعایت اًیثاناین فعالیت اقتصادی باید لازم بوده و بازدهی مناسب را داشته باشد.  اولاً

ست. بر همین اساس حراست از حقوق اولیه و ثانویه اهمیت ا حائزی در این مورد گذارهیسرما
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مالکان اصلی سرمایه، شفافیت و پاک دستی، انجام فعالیت مناسب و امن اقتصادی، توجه به 

 گریدمورد  هادهی و گذارهیسرمای، تنوع در منابع گذارهیسرمای رتجاریغی تجاری و هاسکیر

 این فعالیت اقتصادی در چارچوب قوانین اقتصادی ثالثاً .باشندیمی مهم این اصل هامؤلفه ازجمله

در  تبلندمدو  مدتکوتاهی گذارهیسرماو فرهنگی کشور، سودآوری لازم را به نسبت میزان 

را داشته  ینقد شوندگامکان  ،ی حاصله از آنهاییدارای و گذارهیسرمااین  رابعاً پی داشته باشد.

 یضمانت نقد شوندگ -مهم الف  قتصادیا مؤلفهدو هم باشند. در بحث نقد شوندگی 

 از ارزش مالی و اقتصادی مناسبی موردنظراست تا دارایی  نیآفرنقشی نقد شوندگ سرعت -ب

 برخوردار باشد.

( 17ده )هـ( ما) بندچارچوب ضوابط به هر صورت مجموع فعالیت اقتصادی صندوق بایستی در 

 طورهب آورالزامرت پذیرد. ذکر این چارچوب صو اجتماعی تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و 

اجتماعی کشور در این صندوق دارد. صدر  تأمینمشخص حکایت از نقش شورای عالی رفاه و 

 اشاره دارد.اجتماعی  تأمینوظایف شورای عالی رفاه و  قانون مذکور به 17ماده 
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 نهاد ضوابط کلی نحوهپیش» :کندیماین ماده هم چارچوب ذیل را بر صندوق تحمیل  )هـ(بند  

ها، اجرایی، دولتی و عمومی، سازمان هایدستگاه یهایگذارهیو سرما ریمدیریت وجوه، ذخا

 رانیوزتئیاجتماعی با تصویب ه تأمین مختلف نظام یهای فعال در قلمروهامؤسسات و صندوق

 «بر عهده شورای عالی رفاه است.

 عنوانهب چهار سالتابعه به مدت  هایصندوقعی و اجتما تأمین امناهیأتانتخاب ریاست و اعضا 

گویای یک رابطه مستقیم و عینی میان ؛ تابعه از سوی این شورا هایصندوقرکن  نیتریعال

 است. یامهیباجتماعی و این صندوق  تأمینشورای عالی رفاه و 

ی امهیب هایصندوقآن است که  دیمؤی به ترکیب شورای عالی رفاه نگاه گریداز سوی 

ی حکمرانی مبتنی بر اصول هادغدغهیکی از  درواقعاجتماعی یک بخش فرا صندوقی دارند. 

 چتر بیمه اجتماعی در سطح همگانی است. گسترش ؛آن 20اصل  ازجملهمتعدد قانون اساسی و 

ستاد  یاندازراهمعاونت ریاست جمهوری با این صندوق جهت  نامهتفاهمانعقاد  ی فلسفهنوعبه

توسعه بیمه اجتماعی صندوق در سطح ملی به ریاست معاونت محترم روستایی و مناطق راهبردی 
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طح و در س نفر( جز چندبهرفاه )شورای عالی  متناظر با باًیتقربا اعضا  جمهوراستیرمحروم 

 أمینتبه ریاست استاندار همین ارتباط فرا صندوقی هست. ترکیب شورای عالی رفاه و  هااستان

 -رئیس شورا( ب ) جمهورسیرئ -الف  :از اندعبارتقانون همان  10ماده  ی براجتماعی مبتن

 -د  ریزی کشوررئیس سازمان مدیریت و برنامه -ج ( دبیر شورااجتماعی ) تأمینوزیر رفاه و 

وزیر  -ز  وپرورشوزیر آموزش -وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و  -هـ  وزیر کشور

 ی وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح -وزیر کار و امور اجتماعی ط  -ح  مسکن و شهرسازی

 یاهونیسیاز کمسه نفر نماینده مجلس شورای اسلامی  -ک  وزیر امور اقتصادی و دارائی -

وبودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای اسلامی برنامه اجتماعی و،و درمانبهداشت 

 .عنوان ناظربه

 نظرازهست اما استقلال مالی و اداری  ،صندوق دارای شخصیت حقوقیکه از سوی دیگر باآن

لیل دولت به د حالنیدرعساختار سازمانی وابسته به وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی است. 

در این صندوق نقش کارفرما را دارد. این صندوق  ،مشترکین سرانه حق بیمه دوسومپرداخت 
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ه موظف است در فرآیند کارکردی توسع عملاًابلاغی های ستیای و سبالادستمبتنی بر اسناد 

 آتیه مشترکین صندوق اقدام نماید. تأمین، نسبت به شیمحور خو

 ایش امید به زندگیافز زمینهفراهم ساختن قطع زنجیره فقر بین نسلی،  فعالیت صندوق بایستی به

حساس او ایجاد  ریو عشا ی از مهاجرت روستائیانریگشیپ. کمک به شوددر مناطق هدف منجر 

کشور از  روستاییان و عشایرمالی به محیط زندگی و استقلال  میان جامعه هدف خاطر بیشترتعلق

 .رودیمدستاوردهای اصلی صندوق در کشور بشمار 

ی اخترسیزو حمایت  مساعدت مادی و معنوی به پیشرفت مناطق روستایی و عشایری درمجموع

 از اهم اهداف کارکردی آتیه خانوارها تأمیندر قالب  اورزیی تولیدی و کشهاتیفعالاز 

 مبتنی بر عدالت تحقق اهداف در راستایصندوق ی است. لذا امنطقهصندوق در سطوح ملی و 

ی اجرایی و هااستیسو حفظ عزت و کرامت انسانی و البته در چارچوب  تأمیناجتماعی و 

 هرسالهد دهد که بتوانگسترش  یاگونهبه باید راخدماتش حوزه فعالیت و  ؛ی مربوطههانامهنییآ

 ی قرار دهد.امهیبی بیشتری از جامعه هدف را تحت چتر هابخش
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قانون  20و  28، 21، 3اصل  ازجملهاین صندوق بر اساس اصول متعدد قانون اساسی  درمجموع

 به شرح اجتماعی نتأمیقانون ساختار نظام جامع رفاه و  1ماده  1اساسی و الزامات ناشی ازتبصره 

 ینتأمهمه افراد کشور و  آید حقدر این قانون می کهینحواجتماعی به تأمینبرخورداری از »

 است. شدهلیتشک« .شودآن، تکلیف دولت محسوب می

ماعی؛ اجت تأمینتابعه با انتخاب شورای عالی رفاه و  هایصندوقاجتماعی و  تأمینی امناهیأت

و تصمیم گیر در این صندوق هستند. این صندوق بر اساس روح  سازمیتصمرکن  نیتریعال

خدمت  و به مشترکین ارائه گرفتهشکلرفاه جامعه هدف  تأمینتعاون و مشارکت و تلاش برای 

جامع رفاه اجتماعی این  ساختار نظامقانون جامع  12ماده  0بند  2به استناد تبصره  .دینمایم

از  یکی اگرچه تعاون، کار و رفاه اجتماعی هست. تشکیلاتی تابعه وزارت ازنظر صندوق

اجباری بودن آن است اما بیمه در این صندوق اختیاری  ،ی اجتماعیهامهیبخصوصیات عمده 

. شودیم، کارفرمای صندوق محسوب شدهمهیافراد بحق بیمه  دوسومدولت با پرداخت  .هست

حق بیمه سالیانه  عنوانبهد آن را درص 7درآمدی اعلامی فقط  گانههشتاعضا متناسب با سطوح 

 .هستمصوب  نامهنییو آ. صندوق دارای اساسنامه کنندیمپرداخت 
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مری و پرداخت مست تأمینی شامل امهیب سه خدمت مهم شدگانمهیبعمده تعهد صندوق در قبال 

ی است. متوف شدگانمهیبی و مستمری بازماندگان ازکارافتادگپیری(، مستمری )سالمندی 

مربوطه به و  یهاالتفاوتمابهی با دریافت امهیبسوابق  وانتقالنقلدر این صندوق امکان  نینچهم

ت، ی مشارکطورکلبه است. ریپذامکانبیمه اجتماعی به این صندوق  هایصندوق ریاز سایا 

 هایمستمری اثربخشی، ایفاء کامل تعهدات، حرکت به سمت کفایت و امهیبفراگیری و جامعیت 

 رفاه همگانی در ابعاد کمی و کیفی بخشی از اصول حاکم بر این صندوق است. تأمیناستای در ر
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ر خصوص مربوطه د هایپیشنهادفردی، انتقادات و  باطاتن، استهایافته لطفاًخواننده گرامی: 

:فرمانیدذیل مرقوم  را در موردمطالعه هایفصل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :پانزدهمفصل 

 تاریخچه تاسیس صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ماعی ایران، برای نخستین بار در دوره انجام اصلاحات در تاریخ حوزه تامین اجت

ارضی، موضوع تحت پوشش قراردادن اجباری روستائیان در بیمه اجتماعی مورد 

د. تاسیس گردی روستاییان های اجتماعیسازمان بیمهپس از آن  توجه قرارگرفته و

ر تامین عمر سازمانی این مجموعه تنها هفت سال طول کشید و با ادغام دآن زمان 

این بی توجهی تا سال  به پایان رسید. با پیروزی انقلاب اسلامی،عمرش  اجتماعی

 ادامه یافت. 3131

یمه موضوع شکل گیری صندوق ب ،با تصویب قانون ساختار نظام رفاه و تامین اجتماعی

 3130اجتماعی کشاورزان و روستائیان عشایر در دستور کار قرار گرفته و در سال 

در فصل پیش رو موضوع تاسیس آن مورد  شروع به فعالیت نمود.اً صندوق مجدد

 بررسی قرارگرفته است.



 فصل پانزدهم: تاریخچه تاسیس صندوق                                                                                      
145 

 

 

 

 

 

 

 

 

. گرددیبازم 1308اردیبهشت سال  کیوستیب این صندوق به تأسیسپیشینه                                

که مصادف با انجام اصلاحات ارضی از سوی حکومت پهلوی بود مجلس شورای  هاسالدر آن 

ایی صلاحات ارضی و تعاون روستبه وزارت ا های اجتماعی روستاییانقانون بیمهملی با تصویب 

وانین اجرای ق های اجتماعی در مورد روستاییانی که باو اجرای بیمه تأمینمنظور به دهدیم اجازه

های های زراعتی خود شده و یا بشوند سازمان بیمهاصلاحات ارضی صاحب نسق و مقررات

 کند. تأسیسشود روستاییان را که در این قانون سازمان نامیده می اجتماعی
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بر اساس مقررات این بود.  حقوقی و استقلال مالی و اداری سازمان دارای شخصیتدر آن مقطع 

این بیمه  دیآیبرمکه از متن مصوبه مذکور  طورهمان .شدیاداره م یاصول بازرگان طبق ،قانون

 حبصا ،اصلاحات ارضی اجرای قوانین و مقررات که بابوده است روستاییانی اجباری ویژه 

 .شدندیهای زراعتی خود شده و یا منسق

ن طبق مقررات ای بودموظف  ی اجتماعی روستائیانهامهیبقانون مذکور سازمان  2بر اساس ماده 

تحت تکفل و یا ولایت آنان را در مقابل حوادث ناشی از  قانون روستاییان مشمول و خانواده

در آن دوره به  .های اجتماعی بیمه کندارد بیمهو فوت و سایر مو ، ازکارافتادگیهایماریکار، ب

ان در بخش خدمات درمانی روستائی صرفاًی اجتماعی روستائیان هامهیبدلایل مختلفی، سازمان 

اجتماعی ادغام  تأمیندر سازمان  1370امر این سازمان در سال  تیدرنهایی داشت. هاشرفتیپ

 شد.

اجتماعی به تصویب رسید. سپس در سال  تأمینن قانو ؛همان سال رماهیتدر  ،ادغام نیازاپس

 نتأمیوزارت رفاه منحل و بجای آن وزارت بهداری و بهزیستی جایگزین شد و سازمان  1377

ی در شورای احهیلابا تصویب  1378داد. در سال نام اجتماعی تغییر  تأمیناجتماعی به صندوق 
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روستائیان نیز همین سازمان ارائه خدمات احیا شد و به  مجدداًاجتماعی  تأمینسازمان  ،انقلاب

 .دادیم

 مان تصویبتا ز دادهرخاتفاقات ساختاری و تشکیلاتی  باوجودپس از پیروزی انقلاب اسلامی و  

مورد در (، 1383اجتماعی ) تأمین( و قانون ساختار نظام جامع رفاه و 1380برنامه چهارم توسعه )

ساله نظام بر  24انداز سند چشم. جدی به عمل نیامد های اجتماعی روستاییان هیچ اقدامبیمه

 یزیرقانون برنامه 0۸ماده  اشته وهای اجتماعی تأکید دضرورت کاهش محرومیت و نابرابری

 .اجتماعی کرد تأمیندولت را مکلف به استقرار نظام جامع ؛ توسعه

ازنظر  اجتماعی تأمیناز  برخورداری کشور،قانون اساسی  20اساس اصل  بر گریداز سوی  

، نیاز و سوانح دث، حواماندگی ، درراهیسرپرستی، بی، ازکارافتادگ، پیری، بیکاریبازنشستگی

 .همگانی است ، حقیو غیره بیمه صورتبه پزشکی یهاو مراقبت و درمانی بهداشتی خدمات به

 از مشارکت حاصل و درآمدهای عمومی درآمدهای از محل قوانین طبق است موظف دولت

همین اساس  بر .دکن تأمینافراد کشور  کیکی را برای فوق مالی یهاتیو حما ، خدماتمردم

با  1383 سوم آذر سالکشاورزان، روستاییان و عشایر در  یامهیقانون اولیه ایجاد صندوق ب



 148 بیمه اجتماعی همگانی      

آمده  آن 1ماده که در ل گرفت اجتماعی شک تأمینتصویب قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

بندهای  نی( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و همچن20اصل بیست و نهم ) یدر اجرا است:

ایجاد انسجام  و در جهت رانی( قانون اساسی جمهوری اسلامی ا21) کیوستی( اصل ب0( و )2)

ر افراد کشور د همه از تیمنظور توسعه عدالت اجتماعی و حمارفاهی که به یهااستیکلان س

 اجتماعی با رعایت تأمینآن، نظام  یامدهایبرابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی و پ

 .گرددمی برقرار ...شرایط و مفاد این قانون 

 ای روستائیان و عشایرتشکیل صندوق بیمهاین قانون به  (3) ماده (2دربند ) ،در همین راستا

 لفمک دولت»: دینمایمان ماده تشکیل صندوق را بر دولت تکلیف هم 2و در تبصره  شدهاشاره

 مختلف اراقش گرفتن قرار بیمه رپوششیز امکان ، قانون این ابلاغ تاریخ از سال دو ظرف است

   «نماید فراهم را و شاغلین فصلی عشایر و روستائیانازجمله  جامعه

 وزیرانهیئتاجرایی این صندوق در  نامهآیین 1383سال  بهمندر  شدسبب  تکلیف قانونیاین 

به ای رسانی بیمهخدمت ابتدا برایاین صندوق در  1380در سال  درنتیجهبه تصویب برسد. 

ست های مختلفی ازجمله ساکنین شهرهای زیر بیتدریج گروهشد. به تأسیسروستاییان و عشایر 
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. به جامعه هدف آن افزوده ..ساکن روستا، قالیبافان و زنبورداران و هزار نفر، کشاورزان غیر

 شدند.

ای معین قانون مذکور تکالیف مختلفی را برای متولیان حوزه بیمه ذکر است در عمومیت،شایان

 اضردر حال ح های آتی این صندوق قرار بگیرد.تدریج در اولویتکرده است که بایستی به

درصد سهم  14و  شدهاعلامی بیمهدرصد درآمد  7صندوق موظف است در قبال دریافت سهم 

 دهد. ین ارائهرا به مشترک بازماندگیو  ازکارافتادگیدولت، خدمات بیمه بازنشستگی، 
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 :شانزدهمفصل 

 گذری بر کلیات اساسنامه صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شکل گیری و استمرار فعالیت موثر و کارآمد یک موسسه و یا نهاد اقتصادی و بیمه ای 

ی با اساسنامه آن ارتباط دارد. اساسنامه مصوب، مجموعه مقررات و به شکل معنادار

ضوابطی است که هم شأنیت قانونی تصمیمات اتخاذی و هم ضمانت اجرایی اقدامات 

 پوشش می دهد. یک موسسه را

فارغ از تفاوت ها ویا تعارضات احتمالی مقررات اساسنامه با قوانین مادر و حاکمیت  

مه، می توان گفت اساسنامه مصوب هیات وزیران، مهم ترین مطلق قوانین بر اساسنا

رکن قانونی این صندوق بشمار می رود. در فصل حاضر بطور مفصل موضوع اساسنامه 

 صندوق مورد توجه قرار گرفته است.
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صندوق است. رکن  ترینمهمساسنامه ا                                                                                           

 اصل صندوق، اقدامات و تصمیمات اتخاذیی است که به قانون سند یک اساسنامهدر حقیقت 

را مشخص وظایف مدیران  و هامسئولیت ،اختیارات ،صلاحیت بخشد. حدودمیاعتبار آن 

ایفاء و عملکرد مطلوب در مقابل شرکا و ذینفعان را به چگونگی چنین تعهدات و سازد. هممی

 ساسنامه صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،کند. در همین چارچوب اشکلی دقیق و شفاف قید می

-2 کلیات-1هیأت محترم وزیران دارای سه فصل  11/11/1383مصوب  روستائیان و عشایر

مقررات مالی و اداری است که موضوعات مطروحه در هر فصل موردبررسی  -3 ارکان صندوق

 گیرد.قرار می
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 اساسنامه کلیات -5

رای اطور مختصر بایستی گفت این کلیات دبه ،در رابطه با کلیات اساسنامه صندوق                            

تبصره است. در ماده نخست عنوان صندوق و مبانی قانونی تشکیل و فعالیت آن ذکرشده  0ماده و  ۸

نظام جامع رفاه  قانون جامع ساختار 12ماده  0بند  2است. در رابطه با عنوان صندوق و به استناد تبصره 

کور اعلام . تبصره مذاجتماعی کلیه عناوین تشکیلاتی فعال در قلمروهای بیمه اجتماعی صندوق هست

روهای فعال در قلمنهادهای  سازمانیای کلیه عناوین تشکیلاتی و با توجه به ماهیت امور بیمهدارد: می

 .تغییر نام خواهند یافت« صندوق»بیمه اجتماعی و درمانی به 

قات بدادن ط رسد در حال حاضر با توجه به گستردگی جامعه هدف و لزوم تحت پوشش قراربه نظر می 

اری های همکنامهچنین انعقاد تفاهممختلف اجتماعی مرتبط با حوزه روستا و عشایر و کشاورزی و هم

.. ها، بسیجیان، قالیبافان، زنبورداران و.تعاونی اعضا دادن معلمان مهدهای قرآنی، برای تحت پوشش قرار

عنوان صندوق بیمه اجتماعی چنین مطولّ بودن تواند مهم باشد. هملزوم بازنگری در نام صندوق می

 آفرین است.نوعی مشکلرسانی بهکشاورزان، روستائیان و عشایر در بخش تبلیغات و اطلاع

پرداخت مستمری سالمندی، ازکارافتادگی، بازماندگان و اهداف صندوق شامل  ،اساسنامه 2ماده  وفق

ز وجوه و تمرکموضوع چنین هم است.بیکاری به اعضای اصلی و تبعی استقرار نظام هماهنگ متناسب 
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های ای و امکان انجام فعالیتکارگیری اصول محاسبات بیمهالذکر، با بهدرآمدهای موضوع قوانین فوق

 شده است.مورداشاره واقعدر اختیار(  ذخایرگیری از وجوه و اقتصادی )با بهره

تعاون، کار و رفاه ت و ضمانت دولت و وزار تأمینچگونگی به چنین در تبصره ذیل همین ماده هم

 شده است.اشاره در قبال تعهدات قانونیصندوق تحت پوشش  اشخاصحقوق در خصوص اجتماعی 

های جدی صندوق، نظر برخی ذینفعان مبنی بر پایین بودن میزان مستمری و مکفی شاید یکی از چالش

بیمه دریافتی  با سرانه حق مستمری پرداختی در نسبت ای،نبودن آن است. اگرچه ازنظر محاسبات فنی بیمه

ی در سطوح درآمد خصوصاًحال در نزد افکار عمومی توجهی هست اما درعینشدگان مبلغ قابلاز بیمه

 شود.میزان مستمری ناچیز شمرده می ؛پایین

رسد شاید بتوان با تعیین سطوح درآمدی بالاتر اختیاری و بدون لحاظ سهم دولتی به این بخش به نظر می

نسل جوان و مشاغل خاص مانند مهندسان نظام کشاورزی و یا فعالین  خصوصاًهای اعضا و هاز دغدغ

 حوزه دامپزشکی و... پاسخ داد.
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ماده  0و بند  اساسنامه صندوق 18بند ج ماده  استناد توان بهاین افزایش اختیاری سطوح درآمدی را می

ای با یمهمنابع بخش ب تأمین. این بند امکان پیش برداجتماعی  تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و  5

 دهد.شده را فارغ از سهم دولتی در دسترس صندوق قرار میبیمهمشارکت 

دی شده است انتخاب سطوح درآمکه به یک چالش جدی و البته مخرب تبدیل نکته بسیار مهم دیگر

 هست. های امدادی و حمایتی برای مددجویان تحت پوششیک و دو از سوی سازمان

از  تعدادیمتمرکز؛  صورتبهطور مشخص دو مجموعه معظم کمیته امداد امام و سازمان بهزیستی به 

دریافت حداقل مستمری از  .جامعه هدف خویش را با سطح درآمدی پایین در صندوق عضو نمودند

در مناطق  کمسوی آنان اگرچه متناسب با سطوح درآمدی اعلامی است اما در تبلیغات میدانی، این مبلغ 

 رود.برای صندوق بشمار می روستایی و عشایر یک ضدتبلیغ

 لتیموسسه عمومی غیردو صورتاساسنامه به جایگاه، نوع استقلال و ماهیت حقوقی صندوق به 3در ماده 

شده است. یکی از نقاط قوت صندوق شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری آن است که پرداخته

 شده است.ه به آن اشارهاساسنام 3 ماده در
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مزیتی برای صندوق است اما در مواجهه عمومی غیردولتی  مؤسسات فهرست درصندوق  گرفتن نام قرار

ین ا ای را ایجاد نموده است تا کارگزارانهای تجاری، این عنوان بهانههای معارض ازجمله بیمهبا بیمه

وق را یک بخش خصوصی و به تأسی از ای تجاری در مناطق شهری و روستایی صندهای بیمهشرکت

 های اجتماعی در حال ورشکستگی معرفی نموده و تبلیغات سویی را علیه صندوق راه بیندازند.برخی بیمه

رسد تبیین مفهوم حقوقی مؤسسات عمومی غیردولتی و پررنگ سازی وابستگی صندوق به به نظر می 

شدگان، ت دولتی در قبال تعهدات صندوق به بیمهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و تشریح تضمینا

کلیه امور و عملیاتی که در اساسنامه  0در ماده  ورجوع نماید.قادر است بخشی از این مشکلات را رفع

 شده است.مورد احصا واقع است شدهبینیپیش( این اساسنامه 2تحقق اهداف مندرج در ماده )

 گیرانبمستمریافزایش حقوق مستمری کلیه  وو انجام تعهدات  خدماتارائه  ذیل همین ماده 1در تبصره 

 ست.منوط شده اصندوق  امنایهیأتو تصویب  مدیرههیأتای و با پیشنهاد بر مبنای محاسبات بیمه

ایگان بیمه ر تأمیننیز موضوع هماهنگی و همکاری صندوق با بیمه سلامت ایرانیان در جهت  2در تبصره 

صندوق به همراه افراد تبعی آنان مورد تأکید قرارگرفته است. البته اشاراتی نیز  خدمات درمانی مشترکین

 مشترکین شده است.های تکمیلی اجتماعی تکمیلی درمان و همچنین بیمه ،های همگانیبیمهبه 
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ورداری برخ در خصوص بگیران صندوقشدگان و مستمریتوقع بیمه ،های جدی صندوقیکی از چالش

ای و کارکردهای صندوقی، ی پایه و تکمیلی است. اگرچه از منظر محاسبات بیمهاز خدمات درمان

توان انتظار ورود صندوق در این بحث را داشت اما به نظر تکالیف اجرایی و صرفه و صلاح مالی نمی

رسد صندوق بایستی مبتنی بر تکالیف مقرر در اساسنامه ازجمله ایجاد هماهنگی و همکاری با بیمه می

فاف طور شآورده و بهعمل اقدامات مؤثر و لازم را به صندوق؛ ایبیمهکارگزار  عنوانبه ت ایرانیانسلام

 رسانی نماید.اطلاع

یزان تواند خلأ مذکور را پر نموده و مبگیران صندوق میاگرچه وجود بیمه تکمیلی درمان برای مستمری

ه حال باید به یک اصل مهم توجاما درعینبگیران را افزایش دهد شدگان و مستمریرضایتمندی بیمه

 نمود که در حقیقت خدمات بیمه اجتماعی یک آینده فروشی است.

و بانوان جامعه هدف مشخص نبوده  انجوان خصوصاًعملاً اهمیت و یا ضرورت آن برای خیلی از اعضا  

ت به ستمری در آینده نسببه امید دریافت م صرفاًسالی و ها قادر نیستند در عنفوان جوانی و میانهو آن

 پرداخت بخشی از درآمد خویش به صندوق راغب شوند.
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اندازی باشگاه مشتریان و ارائه خدمات جانبی ازجمله کمک به تسهیل برخورداری مشترکین و افراد راه

د توانتبعی آنان از خدمات بیمه پایه و تکمیلی، ارائه تسهیلات مالی و رفاهی در حد مقدورات سازمانی می

 در این بخش مؤثر باشد.

شده اشارههای صندوق و دارائی ذخایروجوه، اموال، موضوع چگونگی مصرف به اساسنامه نیز  7در ماده 

وشش های جامعه تحت پبه هر مبلغ و به هر صورت و کیفیت، متعلق به همه نسلاست. این وجوه و منابع 

یام سالمندی، ازکارافتادگی، بازماندگان و اداره مستمری ا تأمیندر جهت رفاه و  صرفاً . این وجوهاست

امور صندوق به مصرف خواهد رسید. هرگونه تصرف دولت در این اموال و رابطه مالی دولت با صندوق 

 چارچوب قوانین و مقررات مورد عمل صندوق خواهد بود. در

ندوق اد مشترکین صلازم به ذکر است جلب اعتم در موضوع چگونگی هزینه کرد منابع و وجوه صندوق

و ایجاد اطمینان در نزد آنان مبنی بر تلاش هدفمند و هوشمندانه صندوق برای پاسداری از ذخایر و منابع 

رای صندوق ب بدیلسرمایه اجتماعی بی بگیرانمستمریمشترکین و  عنوان یک ضرورت است.و اموال به

 .روندمیبشمار 

 های سالیانه را به ذینفعان وگزارش ؛گذاریو سرمایه رسد صندوق بایستی در بخش مالیبه نظر می 

طور شفاف بیلان مالی و سود و زیان صندوق را به اطلاع آنان برساند. با مشترکین اعلام نموده و به
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اعتماد جامعه هدف بیش از گذشته  ؛های صندوقگذاریو سرمایه هاهزینه ،سازی بخش درآمدشفاف

تماد انکار است ایجاد اعغیرقابل ع آن را متعلق به خویش خواهند دانست.جلب شده و آنان صندوق و مناف

 شرط پایداری آن صندوق است.ای و ذینفعانش پیشمتقابل میان یک صندوق بیمه

 عنوانیچهبهدر هیچ شرایطی و  اساسنامه در رابطه ایفا حقوق مشترکین صندوق آمده است که 7 در ماده

دوق نامه صنبازماندگان آنان را از حقوقی که بر اساس اساسنامه و آیینتوان اعضای صندوق و یا نمی

بدیهی است فلسفه وجود صندوق در ارائه خدمات مقرر به مشترکین  .نمایند، محروم نمودکسب می

 شده است.خلاصه

ن مابیتسریع و تسهیل در ارائه خدمات مکفی به اعضای صندوق در چارچوب تعهدات قرارداد فی

ازاندازه بیفزاید. به همین د به وجاهت و اعتبار صندوق در نزد جامعه هدف و عموم مردم بیشتوانمی

اساسنامه با صراحت ذکرشده است که در هیچ شرایطی و  7سبب است که در بخش انتهایی ماده 

رد. کتوان اعضای صندوق و یا بازماندگان آنان را از حقوق مقیدِ در اساسنامه محروم عنوان نمیهیچبه

ها را از حقوق خویش به نوع این در حالی است که برخی از اعضا صندوق معتقدند مقررات فعلی آن

 مستقیم و یا غیرمستقیم محروم نموده است.
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بین موضوعات خاص اما مهم مانند عدم امکان کاهش سطوح درآمدی اعضا فعلی صندوق که به دراین

زمان مستمری به اعضای صندوق و یا موضوع پرداخت همهر دلیل امکان پرداخت سطح فعلی را ندارند 

 زمان مستمری از سوی افرادیدارند و یا دریافت همکه از نهادهای نظامی مستمری ایثارگری دریافت می

 ای از ناهماهنگی بین دستگاهی پوشیده مانده است.که تحت پوشش نهادهای حمایتی هستند در هاله

 سال سابقه 17سال به دلیل عدم وجود  د در سنین بالای هشتاد و حتی نودچنین تعداد معدودی از افراهم

سن  و اطرافیانشان معترض هستند که چگونه درمشترکین  امکان دریافت مستمری را ندارند. این پردازی،

بالای هشتاد و نودسالگی و در اوج سالمندی کماکان بیمه پرداز هستند تا شاید چند سال بعد مستمری 

کامل یز نای توسط اعضا صندوق عنوان سابقه بیمهبه بدارند. هنوز موضوع خرید خدمت سربازی دریافت

 ورجوع نشده است.رفع

که بایستی تصمیم گیران ارشد صندوق در چارچوب  ی هستها بخشی از موضوعاتبه هر صورت این

 آورند.عمل مشابه اهتمام ویژه بهموارد قوانین و مقررات مربوطه نسبت به رفع موانع مذکور و 

شده و ایجاد شعب و نمایندگی در تهران و سایر اساسنامه محل اصلی صندوق تهران تعیین ۸در ماده 

 گریدر مورد واگذاری امور اجرایی و تصدیچنین در این ماده شده است. هممناطق کشور مجاز شمرده
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اختیار اجتماعی  تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و ( 12)( ماده 1تبصره ) اساس برها، به کارگزاری

 لازم به صندوق اعطاشده است.

باید عنوان  ۸استان کشور دارای دفاتر مدیریت است. اگرچه وفق ماده  31صندوق در  در حال حاضر

های انر استدمدیریتی نکته حائز اهمیت ایجاد شعب در این میان ها نهاد ولی نمایندگی و یا شعب را بر آن

نفعان . جهت ارائه خدمات به ذی.غربی و. کرمان، آذربایجان پهناور و یا طولی مانند سیستان و بلوچستان،

 است. و نظارت بر عملکرد کارگزاران و جامعه هدف

صورت الکترونیکی به اگرچه درمجموع چابک بودن صندوق ازنظر منابع انسانی و ارائه خدمات به

ی صورت محدود در برختوان بهرود ولی میبرای این صندوق بشمار می نظیریک حسن بی ،ذینفعان

این شعب را ایجاد نمود. لزوم نظارت بر عملکرد کارگزاران  های پهناور و یا دارای جغرافیای طولیاستان

ذکر است به دلیل اهمیت موضوع نمایاند. شایاننیز این اهمیت را دوچندان می .رسانی و..و اطلاع

 مجزایی به آن پرداخته خواهد شد. فصلان در کارگزار
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 صندوقاساسنامه ارکان فصل -2

 1۸تا  5ماده است که در مواد  14شامل  فصل ارکان اساسنامه صندوق                                                

 -لفا اشخاص حقوقی شامل اختیارات و وظایف ،های تصمیم گیربه موضوع جایگاه صورت مفصلبه

ارکان  فصلشده است که در پرداخته نظارت هیأت-مدیرعامل ت -پ مدیرههیأت -امناء ب هیأت

 صندوق این مواد موردبررسی دقیق قرار خواهد گرفت.

 مقررات مالی و اداری فصل-4  

قانون تجارت،  10 طبق بنداست. تبصره  12و  ماده 5این فصل شامل                                                 

 منتشر سالهیکهای مالی خود را در انتهای دوره مالی موظف هستند تا صورت هاو صندوق هاشرکت

اول  آغاز آن .استبرابر یک سال شمسی سال مالی صندوق  ،این فصل از اساسنامه 5در ماده  .کنند

 شده است.تعیین همان سالسال مالی صندوق اسفندماه پایان و فروردین 

ای هست. های اقتصادی و ازجمله در این صندوق بیمهسال مالی یکی از پرکاربردترین عناوین در بنگاه

الی م هایصورتتمام ارائهبندی دقیق وضعیت مالی صندوق و محدودسازی زمان سال مالی از منظر جمع

دارای اهمیت  طربذی های هیأتو  هایدستگاهبه  نامه، سود و زیان و گردش وجوه نقدمانند تراز

 است. العادهفوق
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سال مشخص و امکان  سال مالی درمجموع وضعیت عملکردی و مالی صندوق را طی یک 

سی طور شفاف نقد و بررسازد. درواقع صورت مالی بهگذاری مالی برای سنوات آتی را هموار میسیاست

د با اتکا توانلی صندوق میساز و ماگروه کارشناسی تصمیم نماید.کارکرد مالی صندوق را مشخص می

اطلاعات استخراجی آن ضمن شناسایی نقاط قوت عملکردی، نسبت به رفع نقاط ضعف و موانع پیش  به

 رو اقدام کند.

ها و درآمدهای صندوق، در چارچوب قوانین داراییطور دقیق نسبت به احصا و اعلام اساسنامه به 18ماده 

ه مذکور شش منبع مالی برای صندوق ذکرشده است. قید حق اشاره دارد. وفق ماد و مقررات مربوطه

در صدر  گذاریچنین اشاره به منافع حاصل از سرمایهشدگان و سهم دولت و همهای دریافتی از بیمهبیمه

 حکایت از اهمیت این دو بخش راهبردی برای صندوق دارد. 18ماده 

اص حقیقی و حقوقی داخل و خارج از کشور های دریافتی از اشخکمک علاوه بر آن اشاره به هدایا و

 تأمیننظام جامع رفاه و قانون ساختار  5استناد ماده  حال بندپایانی آن بهنماید. درعیندر این میان مهم می

 کند.مالی را برای این صندوق تعریف می مهم، یازده منبع اجتماعی یا قوانین و مقررات مربوط
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وه وج ای از این منابع ازجمله وقف، خمس، زکات،از بخش عمدهدوق صنمندی اتفاقاً تلاش برای بهره 

ها و... تاکنون مغفول مانده است های مردمی و منابع هدفمندی یارانهکمک شرعی، صدقات و نذورات،

 عمل آید. به مندی از این منابعجهت بهرهریزی لازم برنامهو ضرورت دارد از سوی صندوق 

ر راهگشا تواند در این مسیای میکات کشور و یا تشکیل مجمع خیرین بیمهتلاش برای حضور در ستاد ز

استفاده از  - 1 اند از:شده عبارتبند اشاره 11باشد. فارغ از موضوعات یادشده و مستند به ماده مذکور، 

 هایصندوقایجاد تعادل بین منابع و مصارف  - 3 هامنابع حاصل از هدفمند کردن یارانه - 2 منابع عمومی

ای با مشارکت منابع بخش بیمه تأمین - 0 هاصندوقاستقلال منابع مالی  و شخصیتای ضمن حفظ بیمه

 ازهای ناشی برای جبران اجتماعی خسارت شدهدادهمنابع اختصاص  -7 ، دولتشدهبیمهکارفرما، 

قلمروهای نظام مردمی در  هایکمکاستفاده از منابع حاصل از  - ۸ ایو توسعه اقتصادی هایسیاست

استفاده از  - 8 اجتماعی تأمیناستفاده از منابع حاصل از وقف در قلمروهای نظام  - 5 اجتماعی تأمین

اجتماعی با مجوز مراجع  تأمین نظام قلمروهایمنابع حاصل از خمس، زکات و سایر وجوه شرعی در 

استفاده از منابع،  - 14 تأمینظام استفاده از منابع حاصل از صدقات و نذورات در قلمروهای ن - 0 تقلید

اجتماعی با اذن  تأمینمختلف نظام  قلمروهای در های نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامیاموال و دارائی
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دولتی  اجرائی هایدستگاه ذخایرو مدیریت وجوه و  هاگذاریسرمایهدرآمد ناشی از  - 11 مقام رهبری

 .اجتماعی نامهنظامفعال در قلمروهای مختلف  ایهصندوق، مؤسسات و هاسازمانو عمومی، 

اساسنامه  18استناد ماده  الوصول، منابع مالی صندوق بهگانه صدرالاشاره ممکنفارغ از موارد یازده

 وجوه و -ب شدگان و دولتهای دریافتی و دریافتنی، شامل سهم بیمهحق بیمه -الف :از اندعبارت

 جرائموجوه حاصل از خسارت،  -پ های صندوقگذاریاز سرمایههای موجود و منافع حاصل دارایی

های هدایا و کمک -ت هاو جزاهای نقدی، موضوع قوانین و مقررات مربوط و یا احکام قطعی دادگاه

ها و تعهدات قانونی دولت ها، کمکبدهی -ث اشخاص حقیقی و حقوقی، اعم از داخل یا خارج کشور

اجتماعی یا قوانین  تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 5بر اساس ماده )سایر منابعی که  -ج به صندوق

 .توسط صندوق جذبقابلو مقررات مربوط، 

مطالبات و دیون صندوق از دولت بر مبنای ارزش واقعی روز ذکرشده است که  همین ماده 1در تبصره 

هم دولتی و دیون مذکور برای موقع سدریافت به .و بر اساس نرخ اوراق مشارکت پرداخت خواهد شد

 اش بسیار مهم است.گذاری و افزایش توان مالیصندوق در بخش سرمایه
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نی انباشت بیای بدهکار است ولی اساسنامه صندوق با پیشهای بیمهدر شرایط فعلی به اغلب صندوق

ر اساس واقعی و ب دیون دولتی، راهکار محاسبه مبالغ مطالبات و دیون صندوق از دولت را بر مبنای ارزش

 نرخ اوراق مشارکت تعیین نموده است.

اعتبار از واحدهای تابعه، وابسته یا  ذیل این ماده موضوع چگونگی و شرایط اخذ وام و 2در تبصره 

های مالی و اعتباری مجاز و اعمال تغییرات لازم در و صندوق مؤسساتها و زیرمجموعه و یا بانک

ذخایر ذکرشده است. در همان تبصره به موضوع چگونگی وجوه و گذاری و نحوه مدیریت سرمایه

 است. شدهاشارهها و تعهدات صندوق مواجهه با عدم کفاف منابع مالی صندوق در مواجهه با هزینه

های اقتصادی لیتبینی فعابدیهی است این تبصره راهگشایی است تا مدیران مالی صندوق بتوانند با پیش

در چارچوب عقود  ،امکان نقد شوندگی بالا با و های متنوع سودهدر حوزهمدت و بلندمدت کوتاه

 گذاری اقتصادی موردنظر را انجام دهند.تسهیلات لازم را دریافت و سرمایه ؛اسلامی

تعیین سقف و کف برقراری حقوق و صندوق برای ملاک عمل ، 18ذیل ماده  3چنین در تبصره هم

ضوع شده است. این موتعییناجتماعی  تأمینل قوانین و مقررات عام مزایای مستمری در سطح پایه، معاد

های جدی صندوق در عرصه نحوه محاسبه و پرداخت مستمری و تطبیق آن با انتظارات یکی از چالش
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ابع های فنی به منضرورت دارد در این خصوص ضمن ارائه آموزش رود.شدگان بشمار میغیرواقعی بیمه

 های لازم به ذینفعان صورت پذیرد.رسانیاطلاع ندوق،انسانی و کارگزاران ص

نوین بسیار  هایهای تبلیغی به زبان ساده و انتشار آن در سطح کشور از طریق رسانهبینی برنامهپیش 

گردد شدگان معلوم میراهگشا است که باوجود اقدامات صورت گرفته و ارزیابی دانش عمومی بیمه

 رگذاری در این رابطه صورت نگرفته است.مجموعاً اقدام بنیادین و اث

ای( یمهمحاسبات فنی )بتکلیف مدیرعامل برای تهیه و ارائه گزارش  موضوعبه  اساسنامه نیز 10در ماده 

دوق صن مدیرههیأتای به توسط کارشناسان واجد صلاحیت حرفه باریکصندوق حداقل هر سه سال 

 است. شدهاشاره امناهیأتارائه به برای 

ا برای تواند آینده روشنی رای و اکچوئری، مییهی است این گزارش فنی مبتنی بر محاسبات بیمهبد

 24 در ماده صندوق ترسیم نموده و صندوق را از خطرات احتمالی اقتصادی و اجتماعی رهایی ببخشد.

تی آال صندوق برای س وبودجهبرنامه جهت تنظیم مدیرههیأت اساسنامه نیز موضوع زمان مقرر برای

 قیدشده است.امناء  هیأت جهت پیشنهاد به
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نظارت،  هیأت، مدیرههیأتامناء،  هیأتاعضای  نیز ممنوعیت طرف معامله و یا سهیم شدن 21در ماده 

ت آن شرک مدیرعاملیا  مدیرههیأتهایی که اعضای فوق عضو و شرکت مؤسساتمدیرعامل و همچنین 

تابعه  ؤسساتمها و صندوق و یا شرکت حساببهعاملاتی که با و یا م درباشند مستقیم یا غیرمستقیم می

 ذکرشده است. پذیردآن انجام می

 نا،اماساسنامه و تبصره ذیل آن ممنوعیت دریافت بدون ضابطه وام توسط اعضای هیأت 22در ماده 

ین اعضا در این خصوص آمده است ا از صندوق ذکرشده است.نظارت  هیأت، مدیرعامل و مدیرههیأت

وام یا اعتباری بابت مسئولیت خود از صندوق تحصیل  گونههیچحق ندارند خارج از مقررات صندوق 

 .تواند دیون و یا تعهدات آنان را تضمین یا تعهد نمایدنمایند و صندوق نمی

در بخش صندوق طرفین معامله  به ؛قوانین و مقررات موضوعه در چارچوباساسنامه  22و  21ماده 

نماید.  نتأمیصندوق  تواند شفافیت و سلامت مالی را دراشاره دارد که رعایت آن به سهولت می حقوقی

 دراصلی فساد  هایناک پیشگیری نماید. شاید یکی از گلوگاههای مالی فساد برانگیز و شبهه از زدوبند

 یا دریافت وام و ها به معاملات مربوطه وحقوقی ورود مستقیم و یا غیرمستقیم ارکان آن هایمجموعه

 شده است.تسهیلات تحت عناوین مختلف هست که در این ماده به آن پرداخته

 



 بیمه اجتماعی همگانی     
170 

ر خصوص مربوطه د هایپیشنهادفردی، انتقادات و  باطاتن، استهایافته لطفاًواننده گرامی: خ

:فرمانیدذیل مرقوم  را در موردمطالعهفصل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :هفدهمفصل 

 ساختار و ارکان صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

صادی وجود یک ساختار پویا، منعطف و کارآمد یک اصل اقت –در هر مجموعه اداری 

راهبردی است. دستیابی به اهداف و تکالیف قانونی مصرح در سایه وجود ارکان 

 تشکیلای متناسب با ماموریت های محوله مسیر است.

 بیمه اجتماعی کشاورزان روستائیان و عشایر صندوق ساختار و ارکانلذا در فصل حاضر

 گرفته است.مورد بررسی قرار 
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چهارگانه ارکان  اساسنامه صندوق، 5ماده وفق                                                                         

 تبصرههست. البته طبق  نظارت هیأت-3مدیرعامل  -4 مدیرههیأت -2امناء  هیأت -1 شامل صندوقاین 

( قانون ساختار نظام 15( ماده )1مطابق تبصره )شرایط عضویت در کلیه ارکان فوق،  همان ماده

شرط عضویت در کلیه سطوح  در تبصره فوق آمده است: .باید باشداجتماعی  تأمینجامع رفاه و 

های پنج سال سابقه کار تخصصی در رشته ارشد با کارشناسی مدرکارکان فوق، داشتن حداقل 

فراد و گروه پزشکی خواهد بود و انتصاب ا کانفورماتیمالی، اقتصاد، مدیریت، حسابداری، بیمه،

 .ستهریزی کشور نافذ سمت از سوی سازمان مدیریت و برنامه شرایط احراز تأییدمزبور پس از 

 ارکان مذکور به شرح ذیل است:



 174 بیمه اجتماعی همگانی      

 های بازنشستگی تابعهاجتماعی و صندوق تأمینسازمان امنا هیأت-5 

صندوق، این در ساختار سازمانی                                                                                             

 ارد ودهای بازنشستگی تابعه در بالاترین مرتبه قرار اجتماعی و صندوق تأمینسازمان  امناهیأت

امناء، مجموعه  هیأت .کندمیایفای نقش در صندوق  گیر رکن تصمیم ترینعالی عنوانبه

رکن  نتریعالی عنوانبه ،تصمیمی صندوق ساختارهستند که در  وقی انتصابیحق اشخاص

 أمینتاز سوی شورای عالی رفاه و  این هیأت کنند.میعمل  گذارالبته سیاستو  گیرندهتصمیم

یار اختیار تغییر اساسنامه و اخت ازجملهح اختیارات وسط ترینعالیو  شونداجتماعی انتخاب می

 ها رادارند.ها و سازمانصندوق در سایر صندوق ادغام و یا تجمیع

( قانون ساختار نظام 15تابعه، در اجرای ماده ) هایصندوقاجتماعی و  تأمینسازمان  امنایهیأت

( قانون 113قانون اصلاح ماده ) واحدهماده( و 1383اجتماعی )مصوب  تأمینجامع رفاه و 

 هایصندوقاجتماعی و  تأمینزمان مدیریت خدمات کشوری و چگونگی تعیین مدیریت سا

( اساسنامه سازمان 8( ماده )3( و )1های )و همچنین مستند به تبصره (1388بازنشستگی )مصوب 

 برامناء  هیأت ،مصوبه 2وفق ماده  .امناء را تصویب نمود هیأتاجرایی  نامهآییناجتماعی،  تأمین
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( 1نفر افراد واجد شرایط مقرر در تبصره )( 0و قانون ساختار، مرکب از تعداد ) واحدهماده اساس

الف ـ شش نفر با پیشنهاد وزیر و تصویب شورای  :هست( قانون ساختار، به شرح زیر 15ماده )

 است. ( قانون ساختار15( بند )الف( ماده )2، مطابق با جزء )ماندهباقیب ـ سه نفر  عالی

 متشکل و خدمت گیرندگان»ش توسط تعداد افراد تحت پوش تناسببه وفق این بند این سه نفر

واهند شد خ تعیینرسد،می وزیرانهیئتای که به تصویب نامهآئین اساس بر هاآن« یافتهسازمان

 زبورم ، اعضایهاآنگیری شکل های رسمی موصوف و تا زمانعدم وجود تشکل صورت درو 

صویب اجتماعی و ت تأمینو  فاهر عالیاجتماعی و تأیید شورای  تأمینوزیر رفاه و  پیشنهاد به

 .انتخاب خواهند شد وزیرانهیئت

مذکور، علاوه بر سازمان  امنایهیأت، واحدهمادهبه استناد بند )ب(  قانون فوق و 7 مادهطبق 

صندوق بازنشستگی کشوری، صندوق بیمه اجتماعی  امنایهیأتاجتماعی، در حکم  تأمین

 .ستهصندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد نیز کشاورزان، روستائیان و عشایر و موسسه 

در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه، به  را امناء هیأتوظایف و اختیارات  اساسنامه هم ۸ ماده

ب ـ  و راهبردهای کلان سازمان/صندوق هامشیخطالف ـ تصویب  دارد:اشعار میشرح زیر 
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ج ـ نصب و عزل و  سالانه سازمان/صندوق مالی و عملکرد هایصورت، وبودجهبرنامهتصویب 

ـ  د نظارت سازمان/صندوق هیأتو  مدیرههیأتو یا تغییر پیش از موعد اعضای  استعفاپذیرش 

پیشنهاد نصب یا عزل و تغییر پیش از موعد مدیرعامل سازمان/صندوق به وزیر، جهت بررسی، 

، مدیرعامل و مدیرههیأتهـ ـ تعیین حقوق و مزایا و پاداش اعضای  تأیید و صدور حکم

 هاینامهآیینو ـ تصویب  نظارت، با رعایت قوانین و مقررات مربوطه هیأتاعضای  الزحمهحق

 ز ـ تصویب سازمان/صندوق موردنیاز هاینامهآیینمالی، معاملاتی، اداری و استخدامی و سایر 

 مدیرهتهیأاز سوی  پیشنهادشدهعملکرد بر اساس اهداف و راهبردهای  هایشاخص

 مدیرهیأتهح ـ بررسی و تصویب تشکیلات کلان سازمان/صندوق، به پیشنهاد  سازمان/صندوق

ط ـ پیشنهاد اصلاح یا تغییر اساسنامه سازمان/ صندوق جهت بررسی و سیر مراحل تصویب در 

 نأمیتی ـ پیشنهاد تغییر یا اصلاح قوانین و مقررات در حوزه بازنشستگی و  ربطذیمراجع قانونی 

مربوطه، جهت بررسی و سیر مراحل تصویب در مراجع قانونی  هایشاخصاجتماعی با توجه به 

و  هاسازمانک ـ بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص درخواست ادغام یا تجمیع  ربطذی

امناء در سازمان/صندوق و چگونگی انجام آن، در  هیأت تابعه غیربازنشستگی  هایصندوق
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ل ـ بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص موارد پیشنهادی توسط  تچارچوب قوانین و مقررا

امناء، شورای عالی، دبیرخانه  هیأتنظارت سازمان/صندوق، رئیس یا اعضاء  هیأت، مدیرههیأت

م ـ  و قوانین و مقررات مربوط نامهآیین، در چارچوب این ربطذی هایدستگاهامناء و  هیأت

و  هاکارگروه، مجامع، هاکمیسیون، ها هیأتور در امناء جهت حض هیأتانتخاب نمایندگان 

 امناء یأتهو تشکیلات کلان دبیرخانه  وبودجهبرنامهن ـ بررسی و تصویب  ربطذیسایر مراجع 

ر ع ـ سای برای اعمال بهینه مدیریت کلان در سازمان/صندوق موردنیازس ـ اتخاذ تصمیمات 

 بوطه و اساسنامه سازمان/صندوقوظایف و اختیارات مقرر در قوانین و مقررات مر

 کشاورزان روستائیان و عشایر مدیره صندوق بیمه اجتماعییأته -2

 تریناصلی ،صندوق مدیرههیأت                                                                                            

 شود.انجام می مدیرههیأت، توسط دفتر همدیرهیأتامور مربوط به  .هست آن کنندهادارهرکن 

عزل  ،نصب اساسنامه تکلیف ۸وفق بند ج ماده  ی تابعه؛هاصندوقاجتماعی و  تأمین امنایهیأت

ماده  وفق .را بر عهده دارد صندوق مدیرههیأتو پذیرش استعفاء و یا تغییر پیش از موعد اعضای 

ب از پنج نفر دارای تخصص و تجارب مرکصندوق  مدیرههیأتاعضای  اساسنامه صندوق، 14
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 تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 15( ماده )1، مطابق بند )ب( و تبصره )موردنیازمختلف 

 موظف )بدون پذیرش صورتبه سال چهارامناء برای مدت  هیأتباشند که از سوی اجتماعی می

 .استمانع بلا هاآنو انتخاب مجدد  شوندمیمسئولیت اجرایی( انتخاب 

در چارچوب قوانین و مقررات مدیره را هیأتوظایف و اختیارات  اساسنامه صندوق 12ماده 

 هایها و برنامهمشیبررسی و تائید راهبردها، خط -الف دارد:اعلام میمربوطه، به شرح زیر 

د یبررسی و تائ -ب امناء هیأتاجرائی لازم برای دستیابی به اهداف صندوق برای ارائه به 

فیقی های مالی اصلی و تل، صورتوبودجهبرنامهبررسی و تائید  -پ های عملیاتی صندوقبرنامه

ها و درآمد و هزینه( و گزارش عملکرد سالانه )گزارش )ترازنامه، تغییرات در خالص دارایی

 یادورهمیانارائه گزارش مالی  -ت امناء هیأتفعالیت و وضع عمومی( صندوق، جهت ارائه به 

های مالی، نامهبررسی و تائید آیین -ث امناء هیأتماهه به  ۸و مقایسه بودجه با عملکرد در مقاطع 

ها و ضوابط نامهگذاری و سایر آییناجتماعی، سرمایه معاملاتی، اداری و استخدامی، بیمه

 -ج طربذیجهت بررسی و تصویب در مراجع قانونی  امناهیأتبه  هاآنموردنیاز صندوق و ارائه 

 امناء و تصویب هیأتبررسی و تصویب ساختار و تشکیلات کلان صندوق و ارائه آن به 
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یب پیشنهاد بررسی و تصو -چ تشکیلات تفصیلی صندوق، در چارچوب تشکیلات کلان مصوب

 نظارت -ح های تابعهعامل شرکتو مدیران  مدیرههیأتمدیرعامل در خصوص تعیین اعضای 

ابعه ها و مؤسسات تر اجرائی صندوق و همچنین نظارت بر عملکرد شرکتبر کلیه سطوح و امو

 أتهیتصویب سازوکار مربوط به اجرای مصوبات  -خ امناء هیأتصندوق و ارائه گزارش به 

انجام سایر امور لازم برای  -د امناء هیأت، به پیشنهاد مدیرعامل و یا اعضای مدیرههیأتامناء و 

 ب این اساسنامه و قوانین و مقررات مربوطاداره صندوق، در چارچو

 مدیرعامل صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان روستائیان و عشایر -3

، مدیرههیأتپس از از منظر ارکان و                                                                                        

پیشنهاد نصب یا عزل و امنا، نامه هیأتد همان آیینبر اساس بند  مدیرعامل صندوق قرار دارد.

ر ب تغییر پیش از موعد مدیرعامل سازمان/صندوق به وزیر، جهت بررسی، تأیید و صدور حکم

ترین عالی عنوانبهمدیرعامل اساسنامه صندوق،  13بر اساس ماده  امنا صندوق است.عهده هیأت

مطابق بند )ج( قانون  .است مدیرههیأتو  امنایأتهمقام اداری و اجرایی صندوق، فردی خارج از 

و  ینتأم( قانون مدیریت خدمات کشوری و چگونگی تعیین مدیریت سازمان 113اصلاح ماده )
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برای مدت مدیرعامل (، 1388های درمانی )اصلاحی مصوب های بازنشستگی و بیمهصندوق

 اون، کار و رفاه اجتماعی منصوب خواهدامناء و تأیید و حکم وزیر تع هیأتچهار سال به پیشنهاد 

 .هستبلامانع نیز انتخاب مجدد وی  .شد

در صورت فوت، حجر، استعفاء و یا سلب شرایط قانونی مدیرعامل همان ماده  تبصرهبر اساس 

امناء، تغییر وی ایجاب نماید، جانشین وی به ترتیب مقرر در به تشخیص هیأت  که مواردییا در 

 گردد.ین میاین اساسنامه تعی

تواند حداکثر به مدت شش همچنین وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی در صورت ضرورت می

 10اساس ماده  بر .انجام وظایف مدیرعامل صندوق، سرپرست منصوب نماید منظوربهماه 

وظایف و اختیارات مدیرعامل، در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه و مفاد  اساسنامه صندوق

جاری صندوق، در چارچوب قوانین و  اداره امور -الف :سنامه، به شرح زیر هستاین اسا

 های مصوبها و دستورالعملنامه، آیینوبودجهبرنامهها، مشیمقررات، اساسنامه، راهبردها، خط

های مالی اصلی و تلفیقی ، صورتوبودجهبرنامهتهیه و تنظیم  -ب مدیرهو هیأت امناء هیأت

ها و درآمد و هزینه( و گزارش عملکرد سالانه )گزارش ییرات در خالص دارایی)ترازنامه، تغ
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الی های متهیه و تنظیم صورت -پ مدیرههیأتفعالیت و وضع عمومی( صندوق، جهت ارائه به 

 -ت مدیرهماهه جهت ارائه به هیأت ۸و مقایسه بودجه با عملکرد در مقاطع زمانی  ایدورهمیان

رار و عملیاتی و استق مدیرههیأتلات کلان و تفصیلی صندوق و ارائه آن به تهیه ساختار و تشکی

وق ها و مؤسسات تابعه صندنظارت بر عملکرد شرکت -ث نمودن ساختار و تشکیلات مصوب

و مدیرعامل  مدیرههیأتصدور احکام نصب و عزل اعضاء  -ج مدیرههیأتو ارائه گزارش به 

 -ح عزل و پذیرش استعفای معاونین و مدیران صندوق نصب و -چ ها و مؤسسات تابعهشرکت

نمایندگی سرمایه یا سهام صندوق با حق تفویض به هر یک از کارکنان جهت حضور در جلسات 

ه متعلق ب هاآنهایی که تمام یا قسمتی از سرمایه یا سهام عمومی مؤسسات و شرکتمجامع 

 -د رهمدیهیأتامناء و صمیمات هیأت پیشنهاد سازوکارهای عملیاتی نمودن ت -خ صندوق هست

نمایندگی صندوق در کلیه مراجع  -ذ مدیرههیأتارائه پیشنهاد جهت تسهیل امور اجرایی به 

نمایندگان  لهوسیبهیا  شخصاًتواند این اختیار را قانونی در مقابل اشخاص حقیقی و حقوقی که می

، یری، دفاع و یا استرداد هرگونه دعاویطرح، پیگ -ر کند اعمال نمایدیا وکلایی که تعیین می

تفاده افتتاح و اس -ز و انجام اقدام لازم قضایی غیراعم از کیفری یا حقوقی در مراجع قضایی و 
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ها و مؤسسات قانونی دیگر، با رعایت ضوابط از هرگونه حساب و یا مسدود نمودن آن نزد بانک

 مطالبات و پرداخت دیون صندوق وصول -س مورد عمل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

انعقاد هرگونه قرارداد، تغییر، تبدیل، فسخ یا اقاله آن در مورد اموال منقول و غیرمنقول که  -ش

 -ص ( این اساسنامه0انجام کلیه عملیات مندرج در ماده ) .مرتبط با موضوع فعالیت صندوق باشد

عتبار، ا تأمینهای مجاز ایر صندوقها و مؤسسات رسمی و سدریافت تسهیلات و خدمات از بانک

 با رعایت قوانین و مقررات و اساسنامه حاضر

 بیمه اجتماعی کشاورزان روستائیان و عشایر هیأت نظارت بر صندوق -0

صندوق  رکن نظارتی ؛هیأت نظارت                                                                                       

نفر دارای تخصص و  نظارت مرکب از سه اعضای هیأت اساسنامه صندوق،  17طبق ماده  .است

( 15( و بند )د( ماده )1باشند که با رعایت شرایط مندرج در تبصره )می موردنیازتجارب مختلف 

امناء برای مدت چهار سال انتخاب  اجتماعی، توسط هیأت تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و 

 هیأت ،چهارگانه همان ماده هایتبصرهبر اساس  .بلامانع است هاآنانتخاب مجدد  .وندشمی

گونه دخالتی در امور اجرایی صندوق را نخواهد داشت و در اجرای وظایف نظارت حق هیچ
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و رسیدگی به دفاتر، اسناد و مدارک باید از طریق  موردنیازخود جهت دریافت اطلاعات 

مدیرعامل موظف است هرگونه مدارک یا توضیحاتی که مورد  .مدیرعامل اقدام نماید

اداره امور  .های قانونی در اختیار آنان قرار دهدباشد، در مهلت نظارت هیأتدرخواست کتبی 

خواهد  اینامهنظارت و طرز تشکیل جلسات آن و نحوه انجام رسیدگی، طبق آیینداخلی هیأت 

نظارت انتخاب رئیس هیأت  .خواهد رسید امناهیأتیب بود که به پیشنهاد هیأت مذکور به تصو

 .امناء صندوق هستعهده رئیس هیأت نظارت، به از بین اعضای هیأت 

 ،اجتماعی تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و  15بند د ماده  1وفق تبصره  شودمییادآور  مجدداً

نج سال پ ارشد با ارشناسیک مدرکشرط عضویت در کلیه سطوح ارکان فوق، داشتن حداقل 

ک و گروه انفورماتی مالی، اقتصاد،های مدیریت، حسابداری، بیمه،سابقه کار تخصصی در رشته

سمت از سوی سازمان  شرایط احراز تأییدپزشکی خواهد بود و انتصاب افراد مزبور پس از 

 .ریزی کشور نافذ هستمدیریت و برنامه
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ر خصوص مربوطه د هایپیشنهادباطات فردی، انتقادات و ناست، هایافته لطفاًخواننده گرامی: 

:فرمانیدذیل مرقوم  را در موردمطالعه هایفصل
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 گذری بر کلیات آئین نامه صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

یین نامه دارای آاست. این  هیأت محترم وزیران 55/55/5434مصوب  آئین نامه صندوق

. به دلیل اهمیت و نقش کلیدی آئین نامه صندوق در حوزه ماده است 21بخش و  1

ه آیین نام از مواد مندرج در هر بخش اجرا و نظارت دستگاه های ناظر،برنامه ریزی، 

 .گرفته استمورداشاره قرار  صندوق در این فصلمصوب 
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گفته ی ی نکات اجرایحاومتن و  کلی مقرراتبه  نامهیینآ                                                        

وضع و در معرض مربوطه  و یا وزیر هیأت وزیران مانند دارصلاحیت قاماتم شود که توسطمی

نحوه  یحتشر سازمانی و یا فرایند اجرایی تکالیف تسهیل نامهآیینگیرند. هدف اجرا قرار می

فاوت ت .باشد وانین کشورنباید مغایر ق نامهآیین درمجموع است.از قوانین موضوعه  اجرای قانونی

 به گذاریقانون مجالس در است. قانون هاآنکننده در مراجع تصویب نامهآیین و قانون صلیا

 .گرددمصوب می دولتی هایسازمان نامه توسطد، ولی آیینرستصویب می

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B1
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یعنی در صورت  ؛از طریق دیوان عدالت اداری ممکن استهای مغایر با قانون نامهابطال آیین 

د توانمیاصول قانون اساسی و قوانین عادی(، هر شهروندی )با قوانین مصوب  نامهآیینمغایرت 

 11/11/1383مصوب  صندوق نامهآئین برای ابطال آن از طریق دیوان عدالت اداری اقدام نماید.

ماده است که مواد مندرج در هر  2۸بخش و  7دارای  نامهآییناست. این  هیأت محترم وزیران

 :گیردمی مصوب به شرح ذیل مورداشاره قرار نامهآیینبخش 

 بخش اول ـ تعاریف -3

یمه، ، حق بشدهاصطلاحات روستایی، عشایر منطقه، بیمه نامهآیین 1در ماده                                 

ور مورد طبق تعاریف رسمی کش صندوق ،مستمری،  پیری ،کلی ازکارافتادگیبیماری، حادثه، 

در روستا  ثابت طوربهکسی که الف در تعریف روستایی آمده است:  دربند تعریف واقع شدند.

 13۸2 کشوری ـ مصوب تقسیمات ضوابط. تعریف روستا مطابق قانون تعاریف و ساکن است

وضعیت طبیعی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی همگون بوده و با  ازنظر« روستا»ت است از: عبار

خانوار یا صد نفر ساکن  24قلمرو معینّ ثبتی یا عرفی مستقل شناخته شود. روستا از حداقل 

به  غیرمستقیمیا  طور مستقیمشود. اکثریت ساکنان دائمی روستا بهمتمرکز یا پراکنده تشکیل می
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 در روستا .دارند اشتغال صید یا روستایی صنایع باغداری، دامداری، کشاورزی،در زمینه  فعالیت

 «.شودا قریه نیز نامیده میی دهکده قلعه، آبادی، ده، عنوانبه عرف

( قانون تعاریف و ضوابط 7ساکنان بخش عشایری موضوع ماده ) کلیه نامهآیین 1ماده  ب دربند

بخش  :مده استآمذکور قانون  7ماده  در یر شناخته شدند.عشا 13۸2تقسیمات کشوری مصوب

فتن مسئول گر عشایری واحدی است از تقسیمات کشوری که با داشتن یک بخشدار سیار

منطقه که  هر دربود و عشایر در فصول مختلف  خواهد مربوطهخدمات و هماهنگی با ادارات 

 .ه هستندتابع فرمانداری و استانداری همان منطق ،کننداسکان می

حق  وانعنبهکه با پرداخت مبالغی است سرپرست خانوار  شدهبیمه ؛نامهآیین 1ماده  بندتوفق 

این بند شاید یکی از موضوعات حقوقی چالشی مرتبط  .، حق استفاده از مزایای مقرر را داردبیمه

رست خانوار سرپ صرفاًشده که در تعریف مذکور آمده است بیمه گونههمانباشد.  شدگانبیمهبا 

سال را مجزا از موضوع سرپرستی  74تا  18صندوق در حال حاضر کلیه افراد  کهدرحالی هست

 دهد.ای قرار میصورت مستقل تحت پوشش بیمهخانواده و به



 190 بیمه اجتماعی همگانی      

قانون اساسی  20 اصل درضرورت دارد در این خصوص بازنگری لازم صورت گیرد. البته  لذا

 دهششمردهه اجتماعی داشتن بیمه اجتماعی یک حق همگانی و قانون جامع ساختار نظام رفا

 است.

درصدی از درآمد مقطوع بیمه  حق :است آمده بیمهحق  در خصوص نامهآیینث  دربند

وق پرداخت شده به صندنامه و از بابت هر بیمهاین آیین حکمبهروستاییان یا عشایر هر منطقه که 

 .گرددمی

طوع صورت مقو به نیست ایمنطقهصورت ریافت حق بیمه بهذکر است در حال حاضر دشایان

. گیردمیصورت یکپارچه در سطح کشور مورد عمل قرار در قالب سطوح هشتگانه درآمدی به

 .این بند صورت گیرد ملغی نمودنرابطه اقدام اصلاحی در تثبیت یا  در ایندارد لذا ضرورت 

 است. بر اساس تعریف مذکور مستمری شدهتعریف مستمری موضوع مهم نامهآییند  دربند

شده بیمه مقطوع به قطع تمام یا قسمتی از درآمد جبران منظوربهکه طبق شرایط مقرر است وجهی 

 .شودمعیشت بازماندگان وی به آنان پرداخت می تأمینفوت او برای  صورت در و
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 زم به ذکر است قسمتدر بخش تبیین خدمات صندوق به این مهم اشاره خواهد شد اما لا اگرچه

. از ارددمیمعیشت بازماندگان اعلام  تأمیندوم این بند علت پرداخت مستمری بازماندگان را 

و یا  معیشت خویش را داشته باشد تأمینتوان  ایبازماندهکه چنانچه  آیدبرمیمتن مذکور چنین 

 .وسع مالی در شرایط مناسبی باشد نباید این مستمری پرداخت گردد ازنظر

 وصاًخصقانون حمایت خانواده  ازجملهقوانین مصوب  رسد این تعریف بابه نظر می کهدرحالی

قراری برای بر در بحث همسر و فرزندان مغایر است. در حقیقت تعیین شرط نداشتن معیشت

 مستمری برای بازمانده محل اشکال است.

شمول دریافت مستمری آمده در خصوص افراد م قانون حمایت خانواده 08ماده برای نمونه در 

میزان حقوق وظیفه یا مستمری زوجه دائم متوفی و فرزندان و سایر وراث قانونی وی و است 

ماعی و اجت تأمینهای بازنشستگی اعم از کشوری، لشکری، نحوه تقسیم آن در تمام صندوق

مستمری  زوجه دائم متوفی از حقوق وظیفه یا -1 :های خاص به ترتیب زیر استسایر صندوق

گردد و ازدواج وی مانع دریافت حقوق مذکور نیست و در صورت فوت وی برخوردار می

دریافت  -2 .شوهر بعدی و تعلق حقوق به زوجه در اثر آن، بیشترین مستمری ملاک عمل است
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حقوق بازنشستگی یا ازکارافتادگی، مستمری ازکارافتادگی یا بازنشستگی حسب مورد توسط 

فرزندان اناث در صورت  -3.از دریافت حقوق وظیفه یا مستمری متوفی نیست زوجه متوفی مانع

 کهتیدرصورمنحصراً  بعدازآنو  سالگیبیستنداشتن شغل یا شوهر و فرزندان ذکور تا سن 

معلول ازکارافتاده نیازمند باشند یا اشتغال به تحصیلات دانشگاهی داشته باشند حسب مورد از 

 .گردندمستمری بازماندگان یا حقوق وظیفه والدین خود برخوردار می اولاد، بیمه و هزینهکمک

حمایت از خانواده  08قانون ماده  بندهایاز  یکهیچگردد در که ملاحظه می گونههمانلذا 

دواج موضوع استخدام و از صرفاًمعیشت مورداشاره قرار نگرفته و  تأمینو یا عدم  تأمینموضوع 

 ست.ا قیدشدهاناث متوفی و شرط سن برای فرزندان ذکور متوفی  برای فرزندان صرفاً همآن

 بخش دوم ـ مشمولان -1

ماده است که به موضوع مشمولان این  7شامل  نامهآیینبخش دوم                                      

پرداخته است. حایزین شرایط دریافت مستمری، حداقل و حداکثر سن افراد برای  نامهآیین

 چنینمهای و قوانین مربوطه ذکرشده است. سوابق بیمه وانتقالنقلیت در صندوق، نحوه عضو

گسترش و تعمیم بیمه به روستاییان و عشایر تدریجی و برحسب مناطق  لزوم نامهآیین ۸در ماده 
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مدیره صندوق و تصویب وزیر رفاه و با پیشنهاد هیأتوفق قراردادی خواهد بود که یا مشاغل 

گردد. ضوابط مربوط و نمونه قرارداد بیمه می تنظیم شدهجتماعی بین صندوق و بیمها تأمین

اعی به اجتم تأمینرفاه و  وزارت تأییدو  مدیرههیأتهمگانی روستاییان و عشایر با پیشنهاد 

 .رسداجتماعی می تأمینرفاه و  عالی شورایتصویب 

 بخش سوم ـ منابع مالی -1

منابع مالی  نامهآیین 5دارای سه ماده است. در ماده  نامهآیینبخش سوم                                          

درآمد مقطوع مبنای محاسبه  7۵الف ـ  :استشرح این برنامه بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر به 

ب ـ  و کمک دولت سهم عنوانبهدو برابر آن  شده وحق بیمه سهم بیمه عنوانبهحق بیمه منطقه 

گذاری وجوه و ذخایر متعلق پ ـ سود حاصل از سرمایه سهم دولت بابت بیمه خدمات درمانی

جامع رفاه و  قانون ساختار نظام( 5و هدایا و سایر منابع موضوع ماده ) هاکمکت ـ  به صندوق

 .اجتماعی تأمین

ت کالیف دولدر مناطق و ت سالیخشکموضوع بروز  ؛وزیران هیأتمصوب  نامهآیین 8در ماده 

آمده است  نامهآیین 8در ماده  است. شدهواقعمبنی بر پرداخت صد درصد حق بیمه مورداشاره 
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گردد در منطقه یا روستایی اعلام می سالیخشکصلاح که به تشخیص مراجع ذی هاییسالدر »

اشی از ندام و تا رفع عوارض  ومیرمرگزدگی و یا بروز حوادث غیرمترقبه و آفت مواقع درو یا 

روستاییان و عشایر در آن منطقه یا روستا حسب اعلام وزارت رفاه  ، پرداخت سهم مشارکتآن

 «.به عهده دولت خواهد بود اجتماعی تأمینرفاه و  عالی شورایجتماعی و تأیید ا تأمینو 

ماده ن این آ بودن خیزحادثهبا توجه به شرایط جغرافیایی و آب و هوایی کشور و  رسدبه نظر می

بسیار مهم و کاربردی است که بنا به دلایل مختلفی تاکنون اقدام خاصی از سوی صندوق در این 

، درآمد مقطوع روستاییان نحوه تعیین منطقه نیز نامهآیین 0در ماده  رابطه صورت نگرفته است.

ا و نیز ستو نهادهای مستقر در رو هادستگاه ، نحوه وصول حق بیمه و مشارکتو عشایر هر منطقه

زارت که توسط و است شدهتعیینضوابطی  اساس برارگزاری ک استفاده از خدمات مؤسسات

فاه و ر عالی شورایربط تهیه و به تصویب ذی هایدستگاهاجتماعی با همکاری  تأمینرفاه و 

که در سطور گذشته ذکر شد  گونههمانخصوص این ماده هم  در .رسداجتماعی می تأمین

 گری لازم صورت پذیرد.بایستی بازن
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 بخش چهارم ـ تعهدات -0

شی بخ ،به دلیل اهمیت تعهدات صندوق در مقابل مشترکین صندوق                                        

ع ای در موضوگردد. بدیهی است نقطه قوت هر صندوق و یا موسسه بیمهاز مواد عیناً ذکر می

رکین درمان و بیمه تکمیلی مشت موضوع .یابدمیمعنا  اینامهآیینانجام تعهدات متقابل قانونی و 

صندوق، میزان و نحوه برخورداری از مستمری سالمندی، ازکارافتادگی و مستمری بازماندگان 

کنونی صندوق  هایچالشاز اهم موضوعات پیش روی صندوق و مشترکین بوده و یکی از 

الف ـ  :نامه شامل موارد زیر هستضوع این آیینهای اجتماعی موـ بیمه 14ماده  .رودمیبشمار 

 ت ـ فوت پ ـ پیری ب ـ ازکارافتادگی کلی خدمات درمانی

 ارائه، درمان و آموزش پزشکی مکلف است همچنان نسبت به وزارت بهداشت، 13ماده وفق 

ش اقدام نماید و تحت پوش مقرر به روستاییان و عشایر طبق مقررات درمانی وخدمات بهداشتی 

 .از خدمات مزبور نخواهد بود برخورداری از، مانع نامهبودن افراد طبق این آیین
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وند پس از شکه طبق نظر پزشک معالج غیرقابل علاج تشخیص داده می شدگانیبیمهـ  10ماده 

ی کار پزشکی توانای هایکمیسیون، چنانچه طبق نظر بخشیتوانو خدمات  درمانی خدماتانجام 

 .شوند، ازکارافتاده کلی شناخته میبدهند دستاز  ۸۸۵خود را بیش از 

ندوق ای خواهد بود که توسط صنامهآیین موجببهپزشکی  هایکمیسیون ـنحوه تشکیل  17ماده 

 .اجتماعی خواهد رسید تأمینرفاه و  وزارت تأییدتهیه و به 

دت م ظر گرفتنبرخورداری از مستمری ازکارافتادگی کلی ناشی از کار بدون در نـ  1۸ماده 

ستلزم داشتن م، از کار ناشی غیرکلی ناشی از بیماری یا حادثه  ازکارافتادگی وپرداخت حق بیمه 

حادثه  وقوع ازروز ظرف یک سال قبل  04متضمن  حداقل یک سال سابقه پرداخت حق بیمه

 .ز کار یا شروع بیماری خواهد بودا ناشی غیر

سال  17سال تمام سن داشته باشد، با داشتن حداقل  ۸7 شده بیش ازبیمه کهدرصورتیـ  15ماده 

فوت  صورت درـ  18ماده  .حق بیمه مشمول دریافت مستمری پیری خواهد بود پرداخت سابقه

وی از  شرایط دواج، بازماندگان مستمری پیری و ازکارافتادگی کلی کنندهدریافتشده و یا بیمه

 .مستمری بازماندگان برخوردار خواهند شد
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 ، مستمریالف ـ میزان مستمری ازکارافتادگی کلی :ـ میزان مستمری به شرح زیر هست 10اده م

بنای میانگین درآمد م امسییک از است بارتعشده متوفی پیری و مستمری بازماندگان بیمه

ق ح پرداخت سنوات درضربمحاسبه حق بیمه ظرف دو سال آخر پرداخت حق بیمه هر منطقه 

به  ، میزان مستمری قابل پرداختازکارافتاده کلی و پیری بگیرانمستمریمورد ب ـ در  بیمه

میزان مستمری  درهرحالپ ـ  .مستمری حین فوت خواهد بود معادل شرایطبازماندگان واجد 

مبنای  درآمد مقطوع دوسوم نباید از ، پیری و مجموع مستمری بازماندگانازکارافتادگی کلی

 ـمیزان  .استحقاق دریافت مستمری کمتر باشد قه در سالمحاسبه حق بیمه هر منط  هایمستمریت 

میم ترتوسط بانک مرکزی ایران شدهاعلاممطابق با نرخ تورم  هرسالنامه موضوع این آیین

شده برای استفاده از خدمات درمانی و مستمری بازماندگان و ث ـ افراد خانواده بیمه .گرددمی

 ازماندگان واجد شرایط مطابقب واجد شرایط و نیز تعیین ماندگانباز ازسهم مستمری هر یک 

 .آن خواهد بود بعدی اصلاحاتاجتماعی و تغییرات و  تأمینقانون 
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 بخش پنجم ـ ساختار، وظایف و ارکان -7

 24ماده ده است. در ما 7دارای  نامهآییناین بخش                                                                         

به جتماعی ا تأمینوظایف و اختیارات صندوق بیمه روستاییان و عشایر وابسته به وزارت رفاه و 

 ب ـ الف ـ تعمیم و گسترش بیمه روستاییان و عشایر به افراد مشمول :خواهد بود شرح ذیل

ذاری و گایهسرم پ ـ آوری و تمرکز کلیه وجوه موضوع صندوق بیمه روستاییان و عشایرجمع

 .نامهانجام تعهدات موضوع این آیین ت ـ شدهذخیرهبرداری از وجوه جاری و بهره

 امور اجرایی مربوط ؛کارگزار عنوانهب سازمان بیمه خدمات درمانی ،صندوق نامهآیین 21در ماده 

 رسدمیظر ز بند مذکور به نامستفاد  .دار خواهد بودروستاییان را عهده درمانی خدماتبه بیمه 

در صندوق یک خطای  درمانیو عنوان نبودن خدمات صندوق دارای خدمات بیمه درمانی است 

ای همین گوی ،کارگزار عنوانبهسازمان بیمه خدمات درمانی ذکر استنباطی است. بدیهی است 

با توجه به مطالبه همگانی مشترکین صندوق رد خصوص داشتن دفترچه خدمات  نکته است.

 .نمایدمیمهم  اینامهآییناحتمالی قانونی و در این بخش و رفع تناقضات  سازیافشفدرمانی؛ 
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ح آن شده است که شرنامه نیز به تشریح ارکان و وظایف صندوق پرداختهآیین 23و  22در مواد 

ترازنامه سالانه و حداکثر زمان اعلام  نیز موضوع 27مواد  در شده است.های قبلی بیاندر بخش

 2۸ماده در  چنینهماست.  شدهاعلامتا شهریورماه سال بعد  امناهیأتجهت ارائه به الی گزارش م

ستی نبایصندوق های اداری و مدیریت و حقوق و مزایای کارکنان جمع هزینهشده است که بیان

 .نماید تجاوز صندوقکل درآمدهای  7۵از 
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 طالعهموردم هایفصلفردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص ، استنباطات هایافتهخواننده گرامی: لطفاً 

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :نوزدهمفصل 

 تشکیلات اداری و اقتصادی صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

و عشایر در این  تائیانتشکیلات و ساختار مالی و اقتصادی بیمه اجتماعی کشاورزان، روس

 فصل مورد بررسی قرار گرفته است.
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استخدامی  اتصندوق و مقرر نامهآییناساس اساسنامه و  بر                                                         

 و اداری هایپستو شرح تفصیلی تشکیلات اداری، برای انجام تعهدات و وظایف محوله؛ 

 و مدیرعاملدفتر  :شرح استاین صندوق در بخش ستاد و صف صندوق به  موردنیاز مشاغل

اداره  و دفتر حقوقی ،دفتر حراست ،المللیبیناداره کل روابط عمومی و امور  ،پایش عملکرد

 صورتبه کل استانی واداراتها مدیریت ،های تابعهشرکت ، ایبیمه و محاسبات کل آمار

 د.هستندر حال فعالیت  مدیرعاملمستقل، زیر نظر 
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وظایف مربوط به پایش عملکرد  ،امور دفتری جزبه مدیرعاملاداری صندوق دفتر  ساختار در

ز رصد و پایش عملکرد هماهنگی واحدهای اجرایی و نی درواقع را بر عهده دارد.صندوق 

اداره کل امور فرهنگی، روابط عمومی و   اصلی این واحد است. مأموریتواحدهای سازمان، 

 وو عملیات صندوق  هامشیخط، هاسیاستاهداف،  در خصوص رسانیاطلاع المللبینامور 

و  هانامهآئین، هابخشنامهبا مصوبات، سازی همگانی و نیز آشنا مدیرههیئت هایبرنامه

بلیغات ت طورکلیبهمعرفی خدمات صندوق و ، بالادستیاسناد  وجاری صندوق  هایدستورالعمل

 است. آن هایفعالیتدر حوزه  ،رسانیاطلاعو 

 وبمص قانون واحدهماده در لغت به معنای پاسداری و مراقبت کردن است که بر اساس حراست

 تحراس .است شدهتشکیلانی خاص مجمع تشخیص مصلحت نظام و تشکیلات سازم 12/2/13۸0

 به هک اطلاعاتی اشـراف با توجه با وزارتخانه و سازمان هر در مدیر چشم امین، مشاور عنوانبه

 تحت مجموعه پیشرفت و در تصمیم سازی لذا اداره کل حراست صندوق نیز ،دارد مجموعه

 .است مؤثر نظارت
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ندوق از طریق ارائه خدمات حقوقی حفظ و استیفای حقوق و منافع صنیز  اداره کل حقوقی

لات و مسائل و رفع مشک هافعالیتنظارت حقوقی بر کلیه  ، کنترل، بررسی، رسیدگی وموردنیاز

پیشگیری از رخداد مسائل حقوقی از طریق اعمال نظرات  را بر عهده دارد. حقوقی صندوق

 .های دفتر حقوقی صندوق استترین مسئولیتمهم ازجملهحقوقی 

بعه تا هایشرکتاقتصادی نیز فعالیت دارد. در حال حاضر  گذاریسرمایهر بخش صندوق د

 گذاریسرمایه-1از  اندعبارت هاشرکتفعالیت دارند که این  مدیرعاملصندوق زیر نظر مستقیم 

در اداره ثبت  23034۸با شماره  1383گذاری ارشک در سال شرکت سرمایهکه  ارشک

 است.هران به ثبت رسیده ها و مؤسسات غیرتجاری تشرکت

های فرعی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، جزو شرکتشرکت ارشک در حال حاضر  

از: خرید و  اندعبارتهای فعالیت این شرکت زمینه ترینمهم .روستاییان و عشایر است

، راق بهاداردر بورس او شدهپذیرفتههای تولیدی، بازرگانی و خدماتی نویسی سهام شرکتپذیره

اندازی انواع گذاری و مشارکت در سرمایه، خرید سهام، بازسازی، نوسازی و راهسرمایه
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های بازرگانی و تجاری داخلی و داخلی، خرید های داخلی و خارجی، انجام فعالیتشرکت

 …ها و کلیه امور بازرگانی و گذاریاوراق مشارکت، ارائه خدمات مشاوره در زمینه سرمایه

نامه صندوق بیمه اجتماعی آئین 3در راستای اجرای بند که  صبا آفرینانارزششرکت  -2 

 امناهیأته و مصوب« برداری از املاکگذاری و بهرهسرمایه»کشاورزان روستائیان و عشایر مبنی بر 

آفرینان صبا در تاریخ گذاری مستقل، شرکت ارزشدر خصوص تشکیل نهاد سرمایه

ها و در اداره ثبت شرکت 10440481732و به شناسه ملی  070535به شماره ثبت  1303/43/40

 .تهران به ثبت رسیده است غیرتجاریمؤسسات 

جبهه  فولاد در خط مقدم تولیدکنندهترین بزرگ عنوانبه)سهامی عام(  مجتمع فولاد خراسان -3 

ادی صبرداری رسید. این شرکت در راستای سیاست اقتبه بهره 1384صنعتی شرق کشور، در سال 

گیری از دولت مبنی بر خودکفایی صنعتی و رفع وابستگی به محصولات استراتژیک با بهره

محصول و مدیریت در صنعت و نیز  المللیبینو استاندارهای ملی و  فنّاوری ترینپیشرفته

برخورداری از کادر فنی مجرب، در زمینه تولید میلگرد، شمش، آهن اسفنجی و بریکت فعالیت 

 کند.می
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درصد از سهام شرکت فولاد  71.00ندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر ص

از: شرکت  اندعبارتخراسان را در اختیار دارد. سایر سهامداران عمده فولاد خراسان 

 13.33درصد، صندوق حمایت و بازنشستگی فولاد  32.1۸گذاری توسعه معادن و فلزات سرمایه

 .درصد

ه س برای انجام تعهدات خویش دارایاعی کشاورزان، روستاییان و عشایر صندوق بیمه اجتم

 -3 اقتصادی مالی و معاونت -2 هاای و هماهنگی امور استانمعاونت بیمه -1 1معاونت اصلی

 دارای ده مجموعاًدر بخش ستادی  هامعاونتدارد. این  ریزیبرنامهمدیریت و معاونت توسعه 

 هرکدامه ک دارندعهدهرا بر  شدگانبیمهامور تخصصی صندوق و  اداره کل هستند که مسئولیت

 .گیرندمیطور مختصر موردبررسی قرار به

ای صندوق را به های کلان بیمهراهبری سیاست هاای و هماهنگی امور استانمعاونت بیمه -1

یت وعض موضوعکه  شدهتشکیلاداره کل مستقل  سه ازاین معاونت در حال حاضر  .عهده دارد

                                                           
1 www.Roostaa.ir 
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و هماهنگی امور و نیز نظارت بر فعالیت کارگزاران  هامستمریافراد در صندوق، پرداخت 

 .دارندعهدهرا به  هااستان

تمامی فرایندهای مربوط به ورود و که  انفرادی هایحساباداره کل وصول حق بیمه و  -الف 

ای مهش پوشش چتر بیگستر مأموریت. شودمیعضویت افراد به صندوق در این اداره کل انجام 

که  اداره کل وصول تعهدات قانونی -ب . در جامعه هدف صندوق بر عهده این اداره کل است

ای در زمینه ساماندهی فرآیندهای امور بیمه هایفعالیتنظارت و مدیریت راهبردی مسئولیت 

ره امور این اداره کل است. این اداره کل از دو ادا هایمأموریتها از مربوط به مستمری

اداره  -ج است دهشتشکیلو کمیسیون پزشکی  ازکارافتادگیبازنشستگی و بازماندگان و اداره 

نظارت و مدیریت راهبردی در زمینه  هاکارگزاریو  هااستانکل هماهنگی و نظارت بر امور 

 اهزاریکارگمربوط به هماهنگی و نظارت بر امور دفاتر استانی و  هایفعالیتساماندهی کلیه 

 .این اداره کل است مأموریت

یرساختی مدیریتی و ز هایفعالیترکن اصلی  عنوانبه، ریزیبرنامهمعاونت توسعه مدیریت و  -2 

کلان و عملیاتی،  هایبرنامه، راهبردها، اهداف و هاسیاستصندوق، وظیفه تهیه و تدوین 
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 هایروشفرآیندها و ، پایش مستمر و مدیریت عملکرد، تدوین و بهبود مستمر ریزیبودجه

ظارت و ، نریزیبرنامه، نیازسنجیکارآمد،  کاری، جذب و نگهداشت نیروی انسانی متخصص و

 فناوری امور توانمندسازی آنان،  باهدفتخصصی و عمومی کارکنان  هایآموزشارزیابی 

 ریبازنگ خدمات، کیفیت و سرعت دقت، ارتقای و هاسیستم توسعه ارتباطات، و اطلاعات

صمم داشته و م عهده بربستر پژوهش و نوآوری را  سازیفراهم و سازمانی تشکیلات و تارساخ

مداری،  اداره کل ذیل و در چارچوب کرامت انسانی، قانون 0است مجموعه اقدامات خود را با 

 ندهکنتسهیلبه نحوی ساماندهی کند که  جوییمشارکتعدالت محوری، مشتری محوری و 

وق مشتمل بر گسترش چتر بیمه اجتماعی، حفظ پایداری منابع و تحقق اهداف اصلی صند

ونی صندوق بر طبق ضوابط قان واحدهایمصارف و ایجاد بستر مناسب برای اداره کارا و اثربخش 

 . چهار اداره کل این معاونت عبارت است از:باشد

رای اثربخش اج ظورمنبهمدیریت و توسعه سرمایه انسانی که  اداره کل توسعه منابع انسانی -الف 

صندوق در سطوح مختلف اعم از صف و ستاد و ارتقاء توان علمی و اجرایی  هایبرنامهاهداف و 

 و بودجه ریزیبرنامهاداره کل  -ب .وظایف این اداره است ترینمهمسرمایه انسانی صندوق از 
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ارکت ق و مشصندو ایبرنامهجهت تهیه و تنظیم استراتژی بودجه  ریزیبرنامهمدیریت و که 

 مناسب هایحلراهارائه  درنهایتای صندوق و بودجه هایگیریتصمیمجهت تصمیم سازی و 

رات، ، توزیع اعتباهاآنو نتایج اجرای  هابرنامهدر جهت اهداف صندوق، کنترل و ارزیابی تحقق 

لی صندوق یبودجه تفص نامهموافقتسالانه صندوق )بودجه عملیاتی(، تهیه و تنظیم  نویسیبودجه

 سازیپیادهطراحی و نظارت بر که  هاروشاداره کل آموزش، تشکیلات و  -ج دارد عهده بهرا 

 مأموریتو مهارت افزایی مستمر مدیران و کارکنان  افزاییدانشنظام جامع آموزش در جهت 

حوزه در  هابرنامهو  هاسیاستتدوین اهداف،  که اداره فناوری و اطلاعات -د این اداره کل است

از  صندوق و پشتیبانی افزارینرم هایسامانه سازیپیادهفناوری اطلاعات، نظارت بر طراحی و 

 .این اداره کل است مأموریت هاسامانهاین 

 گذاریسیاست مسئولیتمهم صندوق  هایمعاونتیکی از  عنوانبه معاونت مالی و اقتصادی -3

د. این معاونت از سه اداره کل تشکیل یافته در حوزه مالی و اقتصادی صندوق را بر عهده دار

مدیریت امور مالیاتی و نقدینگی صندوق و هدایت امور که  اداره کل امور مالی -الف :است

از منابع و مصارف و رویدادهای مالی صندوق بر عهده این اداره کل قرار دارد.  گیریگزارش
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ه هزینه و اداره درآمد مشغول فعالیت در این اداره کل در حال حاضر سه اداره حسابداری، ادار

 و هاگذاریسرمایهمدیریت که  گذاریسرمایهو  ذخایراداره کل امور مجامع،  -ب هستند

و تطبیق با الزامات صندوق و دستیابی به  هاگذاریسرمایههای صندوق، نظارت بر مشارکت

های ش ارزش منابع و داراییها، حفظ و افزایو مشارکت هاگذاریسرمایهپرتفوی مطلوب و بهینه 

سازمان و مشارکت در بازارهای نوین مالی جهت جذب منابع بر عهده اداره کل امور مجامع، 

تمامی نیازهای  تأمینبینی، برآورد و پیشکه  اداره کل پشتیبانی -ج هاستگذاریسرمایهو  ذخایر

 .گرددسازمان در سطح کشور در این اداره کل انجام می

 ازمانیس ساختاردارای دفاتر مدیریتی است که ازنظر  هااستاننیز صندوق در همه در بخش صف 

فارس، خراسان رضوی، آذربایجان شرقی و آذربایجان غربی اداره کل بوده و مابقی  هایاستان

 صورت مدیریت استانی فعالیت دارند.به هااستان

 عنوانهبتی گفت در حال حاضر تعداد، نوع تحصیلات و استخدامی کارکنان صندوق بایس ازنظر

بر اساس نوع . 1است هااستانستاد و  درمجموعد کارمن 200یک صندوق چابک دارای 

                                                           
 ای صندوقمنتشره از سوی اداره کل آمار و محاسبات بیمه 1043ماهنامه آماری شهریور  1
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رسمی و رسمی آزمایشی مشغول فعالیت هستند این  صورتنفر به 230استخدام، از این تعداد 

صورت هنفر ب 10 چنینهم. بردارداز مجموع نیروی انسانی صندوق را در  درصد 3/81تعداد 

نفر  15 چنینهم دهد.از نیروها را تشکیل می 13۵. این دو هستنفر کار معین  10قراردادی و 

نیروها هست.  درصد 8/7در صندوق مشغول خدمت هستند که  هادستگاهاز سایر  مأمورصورت به

 نفر 03، لیسانسفوق نفر 170، دکترااز منظر تحصیلات کارکنان نیز شش نفر دارای مدرک 

 زیر دیپلم هستند.دارای تحصیلات نفر  7نفر دیپلم و  28، دیپلمفوقنفر  8، سانسلی

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :بیستمفصل 

 کلیات و تعاریف اختصاصی بیمه در صندوق

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هر صندوق بیمه ای مبتنی بر تعهدات بین النسلی و در چارچوب وظایف ساختاری و 

بیمه اجتماعی است. تعریف بیمه و بیمه  تعهدات بیمه ای خویش موظف به ارائه خدمات

شده از اهم قواعد حقوقی پایه و مبنای انجام تعهد ات بیمه ای است. در این فصل مفاهیم 

ورد مبیمه اجتماعی کشاورزان روستائیان و عشایر صندوق ،بیمه اختصاصیتعاریف و 

 بررسی قرار گرفته است.
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 ایبیمهرکن خدمات و تعهدات هر صندوق  شدهبیمه و بیمه واژه                                                        

وز ای امکان برهیچ صندوق بیمه ،ایهدات بیمهعشده و تبدون بیمه شکیبدهد. را شکل می

. امروزه بدیامی وجودیبنیادین معنا و تلقی  کلیدواژهای در این ماهیت هر صندوق بیمه نداشته و

یز باشد برانگتواند از منظر حقوقی، اداری و اجتماعی چالشکه می سؤالاتیترین یکی از متداول

کامل و  یریاست که ما را به تصو چیزیآن  علم منطق تعریف بیمه است. ازنظرتعریف مفهوم 

ومانع باید قادر باشد افراد را به بطن آن مشرف یک تعریف جامعرساند. از یک مفهوم می درست

تر وضوح و روشنی کلیه اجزای ماهیتی آن مفهوم را روشن نماید. مهمچنین بایستی بههم سازد.

بتنی بر درک مفاهیم مجهول دیگری نباشد. برای بیمه در مباحث قانونی، حقوقی فهم آن ماز همه

 شده است.واداری از وجوه مختلف، تعاریف متنوعی ارائه
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 5ب مصو قانون بیمهتوان گفت در سیر تحولی تعریف بیمه می بیانبیمه چیست؟ در 

 در تعریف آن آمده است: 131۸ ماهاردیبهشت

داخت حق تا در قبال پر شودمیمتعهد  گربیمهآن  موجببهدی کتبی است که بیمه عقد و قراردا»

ا ر گذاربیمهخسارت وارده بر  ،، در حدود تعهدات خود و مفاد قراردادگذاربیمهتوسط  بیمه

 .«جبران کرده یا مقدار معینی وجه به وی بپردازد

حق  گر متناسب باعهد بیمهمکتوب و عقد بودن قرارداد، ت ات مهم ماننددر این تعریف موضوع

هم در چارچوب تعهدات و تکالیف مشخص طرفین، مقدار معین گذار، آنبیمه پرداختی بیمه

 زمانی و مکانی جبران خسارت مورد تأکید قرارگرفته است.

لذا در چارچوب تعریف یادشده حاکمیت کلیه قوانین مدنی و کیفری بر موضوع بیمه صریح و 

ر مشابه سایر عقود منعقده میان افراد و اشخاص، تعهدات مبتنی بر از سوی دیگ روشن است.

و مقدار  صورت عینیاین جبران و میزان آن بایستی مالیّت داشته و به جبران خسارات وارده است.

ه به شدصاحبان منافع و در صورت فوت بیمهبه چنین در عقد قراردادی باید معین باشد. هم

 ل گردد.ذینفعان قانونی ایشان منتق
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 سازد.طور ذاتی اصولی را بر این قرارداد حاکم میهای حقوقی و فقهی بیمه در ایران، بهویژگی

اصل غرامت، اصل حد اعلای حسن نیت و صداقت، اصل حفظ  ای،اصل جانشینی، اصل نفع بیمه

از نوع  غفار هابیمهای از اصول اصلی حاکم بر اسرار، اصل اتکایی، اصل داوری، اصل تعدد بیمه

در  3/0/1370اجتماعی مصوب  تأمینچنین در قانون رود. همبشمار می هاآنو جنس کارکردی 

 شده است.شده به وجوه دیگری اشارهتعریف بیمه و بیمه

شده آمده در تعریف بیمه بار واژه بیمه ذکرشده است، 2۸0علاوه بر آنکه در این قانون بیش از 

ت پرداخ با و بوده اجتماعی تأمین مقررات مشمول رأساً که است شخصی شدهبیمه -1 است:

 شدهبیمه خانواده -2 .دارد را قانون این در مقرر مزایای از استفاده حق ،بیمه حق عنوانبه مبالغی

 .کنندیم استفاده این قانون موضوع مزایای از شدهبیمه تبعبه که هستند اشخاصی یا شخص

اجتماعی محدود ساخته  تأمینرا در چارچوب مقررات  این تعریف دایره شخص مشمول بیمه

حال بجای جبران خسارت واژه مزایای مقرر در آن قانون را مبنای جبران قرار داده است. درعین

طور مشخص شخص یا اشخاصی ذینفعان از این مزایای را به، چنین دربند دوم قانوناست. هم
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طور ی بهیعن امکان برخورداری از مزایا رادارند؛ شده اصلیقید نموده است که به تبعیت از بیمه

 شده اصلی و تبعی مورداشاره قرارگرفته است.صریح بحث بیمه

 این حکمبهاجتماعی، حق بیمه عبارت از وجوهی است که  تأمینقانون  2 ماده ۸بند بر اساس 

نون اد بعدی این قادر موگردد. موضوع آن به سازمان پرداخت می قانون و برای استفاده از مزایای

در  5/2/1330تفصیل ذکرشده است. قانون مسئولیت مدنی مصوب نحوه پرداخت و تعهدات به

 12کارفرمایان مشمول ماده » دارد:اعلام می 13ای کارفرمایان در ماده رابطه با تکالیف بیمه

 بهیه آنان تمام کارگران و کارکنان اداری خود را در مقابل خسارات وارده از ناح اندمکلف

 «.نمایند ثالث بیمه اشخاص

 ری بودن بیمه اجتماعی آمده است:در رابطه با اجبا نیز 20/8/13۸0مصوب  در قانون کار

ت به اجتماعی، نسب تأمینقانون  اساس بر اندمکلفمشمول این قانون  هایکارگاه یانکارفرما

 .بیمه نمودن کارگران واحد خود اقدام نمایند
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بالغی م اجتماعی بوده و با پرداخت تأمینمشمول مقررات  خصی است که رأساًش شدهبیمه - 1

شخص  شدهبیمهخانواده  -2 .قانون را دارد این درستفاده از مزایای مقرر احق بیمه حق  عنوانبه

 .کنندقانون استفاده می از مزایای موضوع این شدهبیمه تبعبهیا اشخاصی هستند که 

و  بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و صندوق شدهیمهب مابینیفنعقده در رابطه با قرارداد م

 و هست. در متن آن تاریخ شروع قرارداداین قرارداد مکتوب  ولاًالازم به ذکر است  عشایر

ل در خصوص مواردی از قبی شدهبیمهدر این قرارداد  یاًثانآمده است.  شدهیمهبمشخصات سجلی 

، عدم گربیمه حساببهحق بیمه  موقعبه پرداخت ،گربیمه بهشده ارائه اطلاعات درخواست 

 گرمهبیدر زمان انعقاد قرارداد متعهد شده است. در مقابل  ایبیمه هایصندوقعضویت در سایر 

 پیری،مستمری  نسبت به برقراری یکی از ،متعهد شده است در صورت احراز شرایط

، 1مندرج در ماهنامه آماری صندوقطبق تعریف یگر سوی د از اقدام کند. و فوت یازکارافتادگ

ه از مزایای ، حق استفادشدهتعیینحق بیمه  عنوانبهاست که با پرداخت مبالغی  فردی شدهبیمه

 دو بخش است.صندوق را دارد که شامل  نامهآیینمقرر در 

                                                           
 صندوق شهریورماه اداره کل آمار و محاسبات بیمه ای 1043ماهنامه آماری  1
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 -2 ته اسکه هنوز تاریخ پایان دوره آخرین حق بیمه پرداختی وی نرسید فعال شدهبیمه -1

از تاریخ پایان دوره آخرین حق بیمه پرداختی وی گذشته است که وی نیز که  غیرفعال شدهبیمه

آخرین  از تاریخ پایان دوره یک سالکه کمتر از متصل  غیرفعال شدهبیمه -الف شدهبیمهبه دو 

پایان  ز تاریخا یک سالکه بیش از منفصل  غیرفعال شدهبیمه -ب گذشتهوی  حق بیمه پرداختی

 .شودمیتقسیم دوره آخرین حق بیمه پرداختی وی گذشته است 

 هستو مهم  مؤثراین تعاریف در موضوع استحقاق افراد برای برخورداری زا مزایای صندوق 

طبق تعاریف صندوق، عضو فعال صندوق  که در قسمت تعهدات به آن پرداخته خواهد شد.

 .هستستمری فعال از صندوق که دارای حکم مهست  فعال یا فردی شدهبیمه

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :بیست و یکمفصل 

 پایداری صندوق جامعه هدف، مشترکین و وضعیت

 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عین حال که به مولفه های بی شماری  در وضعیت پایداری یک صندوق بیمه ای،

وابستگی عینی و محیطی دارد یکی از اصول اصلی در صندوق داری بیمه ای بشمار 

د و مه شدگان جدیمی رود. این پایداری با موضوع تعداد بیمه شدگان سنوات قبل، بی

 تمدیدی ها ارتباط مستقیم دارد.

جامعه هدف و گستردگی آنان نیز از مولفه های مهم در این بخش است. در این فصل 

گستردگی جامعه هدف صندوق و تنوع سکونتی، شغلی و سنی جامعه هدف و مشترکین 

ررسی مورد ببیمه اجتماعی کشاورزان روستائیان و عشایر و مستمری بگیران صندوق

 قرار گرفته است.
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 جامعه هدف: -3

بیمه اجتماعی  صندوق 1ماهنامه آماریگزارش و مستندات مندرج در طبق                           

اکنین س در حال حاضرابلاغی  هایمأموریتبر اساس تکالیف و  وکشاورزان روستائیان و عشایر 

هزار  ساکنین شهرهای زیر بیستکشاورزان غیر ساکن روستا،  ساکنین مناطق عشایری،وستا، ر

مهندسی های وابسته به سازمان نظامکارکنان مراکز و شرکت، مسافربریرانندگان حمل بار و  نفر،

امام  ادجویان کمیته امد مدد ،کشاورزی، منابع طبیعی و دامپزشکی، مدیران و مربیان روستا مهد

 و زنبورداران، بافندگان قالی و گلیم و جاجیم دستی،شاغلان حوزه صنایعسازمان بهزیستی،  و

 .صندوق هستندها جامعه هدف گروه برخی
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 مشترکین صندوق -1 

توسط  منتشرشده 1043 شهریورماهو ماهنامه  1307بر اساس سرشماری سال                                 

 181/3۸2/0تعداد  1043هدف صندوق در شهریور  جامعه ؛ایبیمهت اداره کل آمار و محاسبا

 و غیرفعال متصل شدهبیمه وفعال  شدهبیمهنفر به شکل  885/835/2که در حال حاضر  هست

نفر شامل  234/857/1عضو صندوق هستند. از تعداد مذکور، غیرفعال منفصل  شدهبیمه

نفر  052/230تعداد  چنینهم صندوق هستند. فعال شدهبیمهزن  ۸20/۸7نفر مرد و  ۸4۸/220/1

نفر  ۸87/522در ضمن تعداد  .هستغیرفعال متصل  شدهبیمه، زن ۸۸4/50مرد و  312/1۸4شامل 

 .هستمنفصل  غیرفعال شدهبیمه، زن 073/153مرد و  232/700شامل 

 وضعیت پایداری صندوق-1

یک امر مهم و بنیادین است  ایبیمهدر هر صندوق  یوضعیت پایدار                                         

 و مالی، میزان حق بیمه وصولی و مستمری پرداختی ایبیمه هایشاخصبر اساس که تعیین آن 

ز صندوق عبارت ا شدگانبیمهدریافتی از  هایبیمهدر حال حاضر انواع حق . گیردمیصورت 

 دافرا بابت تمدید بیمه شدهوصولیمه حق ب -2 از جذبی جدید صندوق شدهوصولحق بیمه  -1
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نقل سابقه  بابت از شدهوصولحق بیمه  -0 ایجادشده ایبیمهبابت وقفه  شدهوصولحق بیمه  -3

 هست. به این صندوق هاصندوقمشترکین از سایر 

به  مجموعاًصندوق این در حال حاضر  ؛بر اساس خلاصه عملکردی بیمه و مالی صندوق 

زن تحت عناوین مستمری بازنشستگی پیش از  2۸8/14مرد و  330/100نفر شامل  702/241

نفر، احکام مستمری فوت و  114/70ستمری سالمندی شامل نفر، م 101/07موعود شامل 

نفر مستمری پرداخت  828/11کلی به  ازکارافتادگینفر و احکام مستمری  053/08به  بازماندگان

 شامل دریافتی حق بیمه و پرداختی مستمری؛ نسبتبا توجه به محاسبات بیمه و مالی  .کندمی

است. میانگین نسبت پشتیبانی مالی )پایداری  34/0در سطح کشور صندوق  ایبیمه پشتیبانی

 صندوق( برابر یک است.

ندوق این ص ایبیمهصندوق؛ متوسط ضریب پوشش  سویو با توجه به آمار اعلامی از  درمجموع

 درصد هست. ۸3/32در سطح کشور 

آن است که صندوق برای رسیدن به ضریب  مؤیدنگاه تحلیلی به آمار مذکور ز سوی دیگر ا

ه دارد. برای رسیدن ب توجهیقابلفاصله معنادار و هنوز  ،در سطح کشور درصد 74پوشش بالای 
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علاوه بر  و قرارگرفته مورداستفادهملی و بومی در دسترس  هایظرفیتباید همه  ؛نقطه مطلوب

تبیینی و وان از ت ، بایستیموردنظراجرایی فعال در مناطق روستایی و صنفی  هایهدستگاموضوع 

 صندوق بهره کافی گرفت. بگیرمستمریو اعضای محلی  متنفذانمعتمدین و تبلیغی 

 ؛مکفی در مناطق مختلف رسانیاطلاعشاید چند چالش اصلی صندوق در این بخش شامل عدم 

گانی با بازر هایبیمهتفکیک خدمات عدم امکان  ،اجتماعی عدم اعتماد همگانی به موضوع بیمه

اطق فعالیتی در من ایبیمهعدم نهادینه شدن فرهنگی  نهایتاًو  بیمه اجتماعی، وجود تبلیغات معارض

 ح ملی و بومی اندیشیده شود.وکه بایستی تدابیر راهبردی در سطهست صندوق 

مه بی تاریخ ازنفصل که بیش از یک سال م شدهبیمههزار  444/544از سوی دیگر وجود بیش 

متصل که در  شدهبیمههزار نفر  444/244وجود بیش از  چنینهمگذشته است و  هاآنپردازی 

و میزان  شدگانبیمهطی یک سال گذشته بیمه پردازی نداشتند گویای وجه دیگری از تعامل 

ور در مناطق مذک ایبیمهگ و ترویج فرهن رسانیاطلاعاعتماد آنان به این صندوق و یا بحث 

 است.
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روی دیگر از جامعه هدف  ،بگیرانمستمریتوجه به آمار زنان عضو صندوق و علاوه بر آن 

زن هستند.  نفر 444/344فقط حدود  شدهبیمهنفر  885/835/2از تعداد  درمجموعصندوق است. 

ورداری زنان رخب بایستی در این بخش کارهای بنیادین صورت گرفته و موضوع رسدمیبه نظر 

 از خدمات این بیمه اجتماعی در دستور کار قرار گیرد. زمینایران
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 طالعهموردم هایفصل، استنباطات فردی، انتقادات و پیشنهادهای مربوطه در خصوص هایافتهخواننده گرامی: لطفاً 

 :فرمانیدرا در ذیل مرقوم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :بیست و دومفصل 

 خدمات و تعهدات صندوق

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 میزان که ضریب هر است.گر  ء لاینفک یک صندوق بیمهاجزاتعهدات بیمه ای 

 صندوق در چارچوب نظام رفاه و تامینیک اثربخشی و مکفی بودن تعهدات بیمه ای 

یزان مان اندازه مباشد به هدارای کیفیت با حق بیمه دریافتی  متناسب اجتماعی،

 صندوق بیشتر خواهد بود.آن استقبال و اقبال جامعه هدف به 

در فصل حاضر موضوع خدمات و لذا به دلیل اهمیت ذاتی و ساختاری این تعهدات، 

 تعهدات صندوق مورد بررسی قرار گرفته است.
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 غیردولتیعمومی  گربیمهیک موسسه  عنوانبهصندوق                                                             

دارد نسبت به تحت پوشش قرار دادن  مأموریتتابعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

ی از صاحبان حرف و مشاغل اقدام کند. بخش عمده منابع کشاورزان، روستائیان و عشایر و برخ

شده و مابقی دوسوم آن از از بیمه سومیکدریافت  صورتبه بیمهحق مالی آن از محل اخذ 

رایط ارائه ش حائزرا به مشترکین  اصلیطورکلی این صندوق سه خدمت . بهشودمی تأمین دولت

 .نمایدمی
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 ستگی(مستمری دوران سالمندی )بازنش -3

یکی از خدمات تعهدی صندوق برقراری مستمری دوران                                                               

دارد: مقرر میدر این رابطه نامه اجرایی صندوق آیین 15ماده سالمندی یا همان بازنشستگی است. 

سال سابقه  17با داشتن حداقل  سال تمام سن داشته باشد، ۸7شده بیش از که بیمهدرصورتی

 مشمول دریافت مستمری سالمندی خواهد بود. ،پرداخت حق بیمه

تمری برقراری مس شدگانی که در زمان درخواستکلیه بیمهلذا صندوق در اجرای ماده مذکور به 

ماه( سابقه بیمه پردازی در  184سال ) 17سال تمام سن یا بیشتر با حداقل  ۸7، دارای سالمندی

در صورت داشتن شرایط  شدهبیمهلذا . کندمیپرداخت دوق باشند، مستمری سالمندی صن

ظف کارگزاری موبه کارگزار خویش مراجعه نموده و  فرآیند انجام کارپیگیری  مذکور، جهت

 مربوطه،حصول اطمینان از احراز شرایط بررسی شرایط و شده و است پس از مراجعه بیمه

 ورد.آ عمل به شدهبیمهم را تا زمان صدور حکم مستمری سالمندی لاز هایپیگیریاقدامات و 
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 مستمری بازماندگان -1

، نامه اجرایی صندوقآیین 10و بند ث ماده  18در راستای اجرای ماده                                        

زایای دی از ممنشده متوفی دریکی از حالات زیر استحقاق بهرهبازماندگان واجد شرایط بیمه

در صورت  -2 شده بازنشستهدر صورت فوت بیمه-1 :مستمری بازماندگان را خواهند داشت

ای که در ده سال آخر شدهدر صورت فوت بیمه -3 بگیرشده ازکارافتاده کلی مستمریفوت بیمه

حیات خود حداقل حق بیمه یک سال را پرداخته باشد، مشروط بر اینکه ظرف آخرین سال 

شده براثر حادثه در صورت فوت بیمه -0 .روز را پرداخت کرده باشد 04خود، حق بیمه حیات 

 درنظرگرفتن مدت بیمه پردازی بدون کارناشی از 

 . البتهشده متوفیهمسران دائم بیمه یا همسر -1 از اندعبارت دریافت مستمری بازمانده مشمولین

و در صورت فوت شوهر بعدی و تعلق  نیستازدواج زوجه دائم متوفی مانع دریافت مستمری 

شده اگر بیمه چنینهم .حقوق به زوجه در اثر آن، بیشترین مستمری ملاک عمل خواهد بود

دریافت حقوق  .شودها تقسیم میتساوی بین آنمتوفی چند زوجه دائم داشته باشد، مستمری به
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شده ستمری بیمهاز دریافت م شده متوفی، مانعبازنشستگی یا ازکارافتادگی کلی توسط زوجه بیمه

 .متوفی نیست

ند مستمری دریافت توانمیسالگی  24پایان  تا ذکورالف: فرزندان  متوفی شدهبیمهفرزندان  -2

 ها یا مؤسسات آموزشی رسمیدریکی از دانشگاه مثبتِموجب مدارک بعدازآن به چنانچه دارند.

الگی( و یا به علت بیماری یا نقص عضو س 27عالی مشغول به تحصیل باشند )حداکثر تا پایان 

 مری هستند.مشمول دریافت مست طبق گواهی کمیسیون پزشکی ازکارافتاده کلی نیازمند باشند

 18 از دبعمشمول دریافت مستمری هستند.  متوفی شدهبیمه سال 18کمتر از  دختر یا دختران -ب

که تیدرصورتمری هستند. مشمول دریافت مسدر صورت نداشتن شغل و یا شوهر  سالگی نیز

واجد شرایط دریافت مستمری بازماندگان از طریق هر یک از والدین باشند، از هر دو فرزندان 

 .مستمری برخوردار خواهند شد

ه اولاً: مشروط بر اینکنیز مشمول دریافت مستمری هستند.  شده متوفی مردپدر و مادر بیمه -3

سال تجاوز کرده باشد و یا آنکه  77سال و سن مادر از  ۸4تحت تکفل باشند، ثانیاً: سن پدر از 
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به تشخیص کمیسیون پزشکی ازکارافتاده کلی باشند و درهرحال از این صندوق و یا سایر 

 .ای مستمری دریافت ننمایندهای بیمهصندوق

بیشتر  سال ۸4مشروط بر اینکه اولاً تحت تکفل زن بوده، ثانیاً سن او از نیز  شده زنشوهر بیمه -0 

باشد یا طبق نظر کمیسیون پزشکی ازکارافتاده کلی بوده و درهرحال از این صندوق و یا سایر 

نحوه تقسیم سهم   مشمول دریافت مستمری است. ای مستمری دریافت ننمایدهای بیمهصندوق

 :هستشده متوفی به شرح ذیل هر یک از بازماندگان بیمه

 شده است ومستمری استحقاقی بیمه 74۵ی معادل شده متوفمیزان مستمری همسر بیمه -1

سیم ها تقتساوی بین آنشده مرد دارای چند همسر دائم باشد، مستمری بهکه بیمهدرصورتی

شده مستمری استحقاقی بیمه 27۵شده متوفی معادل میزان مستمری هر فرزند بیمه -2 .خواهد شد

مستمری استحقاقی  24۵شده متوفی معادل میزان مستمری هر یک از پدر و مادر بیمه -3 .هست

 .استشده بیمه

 شده متوفی نباید از میزان مستمریمجموع مستمری بازماندگان بیمه آنکه توجهقابلنکته 

هرگاه مجموع مستمری از این میزان تجاوز کند سهم هریک از  .استحقاقی متوفی تجاوز نماید
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ان فوت شود بگیرین صورت اگر یکی از مستمریشود و در ابازماندگان به نسبت تقلیل داده می

بندی مذکور یا فاقد شرایط استحقاقی دریافت مستمری گردد سهم بقیه آنان با توجه به تقسیم

 .افزایش خواهد یافت

 .شده از صد درصد مستمری بازماندگان متوفی استفاده خواهند کرددرهرحال بازماندگان بیمه 

ای ام میانگین درآمد مبنسیاز یک است غبارتشده متوفی میزان مستمری بازماندگان بیمه

 در .در سنوات پرداخت حق بیمهمحاسبه حق بیمه ظرف دو سال آخر پرداخت حق بیمه ضرب

بگیران ازکارافتاده کلی و بازنشسته، میزان مستمری قابل پرداخت به بازماندگان مورد مستمری

 .حین فوت خواهد بود ها پس از فوت، معادل مستمریواجد شرایط آن
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 ازکارافتادگیمستمری  -1

برقراری مستمری ازکارافتادگی کلی  ،صندوق ایبیمهیکی از تعهدات                                       

متقاضی در زمان ارائه درخواست  ایبیمهداشتن ارتباط  .است شرایط حائز شدگانبیمهبرای 

در حقیقت صندوق دو نوع هست. برقراری مستمری لی از شروط اصیکی  ازکارافتادگی

 – ب غیر ناشی از کاربیماری و یا حادثه  ناشی از ازکارافتادگی –الف  شامل ازکارافتادگی

ارت حادثه ناشی از کار عبطبق تعریف صندوق،  .دهدمیناشی از کار را پوشش  ازکارافتادگی

ر شغلی که د شدهبیمهر و در محیط کار برای که در حین انجام کا نشدهبینیپیشاست از اتفاقی 

 شدهبیمهدر این صورت بدون لحاظ مدت بیمه پردازی، فرد  .اعلام نموده است رخ دهد

 .گرددمیمشمول دریافت مستمری  دیدهحادثه

رقراری ب ،دباشی ازدوران بیمه پرد مربوط بهشخصی چنانچه حادثه ناشی از غیر کار و یا بیماری  

روز  04 داشتن و قبل از زمان وقوع حادثه طی ده سال سابقه یک سالط به داشتن مشرو مستمری

 هست. حادثه آندر سال آخر قبل از بیمه  سابقه
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 ناشی از حادثه حین انجام کار و یا کارافتادگی فتادگی کارفرآیند رسیدگی به درخواست از 

 به شرح ذیل ،ایط صدرالاشارهمشروط به شر دادهرخو یا حادثه  مادرزادی غیرناشی از بیماری 

 است:

 -  2 شرایط حائزبرای افراد  و تشکیل پرونده در کارگزاری شدهبیمهدرخواست بررسی  -1

ط توس شدهبیمهاز سوی  مدارک لازم جهت تشکیل پرونده ازکارافتادگی کلی بارگذاری

به  شدهیمهب معرفی -3 پزشک معتمد صندوقکارگزار و بررسی آن توسط کارشناسان استان و 

 ،شدهبیمهدرصد  ۸۸بیش از  ازکارافتادگی تائیدکه در صورت استان  کمیسیون پزشکی بدوی

 ،چنانچه کمسیون مربوطه -0. شودمیکارافتادگی طی از مراحل بعدی جهت برقراری مستمری

در . البته گرددمیدرصد تشخیص ندهد پرونده مختومه  ۸۸کلی بیش از  ازکارافتادهفرد را 

نسبت به  دهشبیمهصدور رأی کمیسیون مبنی بر عدم شمول ازکارافتادگی کلی، چنانچه صورت 

ی به کارگزار را آن بایستمیرأی صادره اعتراض داشته باشد، ضمن تکمیل فرم اعتراض 

رأی  ی گردد.طبه کمیسیون پزشکی  مجدد معرفیتا مراحل  مربوطه یا دفتر استان تحویل نماید

 است. الاجرالازمقطعی و  تجدیدنظرزشکی صادره توسط کمیسیون پ
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ی مبنی بر رد ادعای ازکارافتادگی کلی متقاضی باشد پرونده بایگانکمیسیون  رأی کهدرصورتی

ردد پرونده تأیید گ، تجدیدنظرتوسط کمیسیون چنانچه ازکارافتادگی کلی متقاضی  .شودمی

مهلت اعتراض  در ضمن .گرددمیجهت برقراری مستمری به اداره کل تعهدات قانونی ارسال 

ستمری یزان مم .استروز کاری  34به رأی کمیسیون بدوی از تاریخ صدور رأی  شدهبیمه

عبارت است از صندوق  نامهآیین 10بند )الف و پ( ماده  اساس برازکارافتاده کلی  شدهبیمه

ات نوس درضربمیانگین محاسبه حق بیمه ظرف دو سال آخر پرداخت حق بیمه  امسییک

پرداخت حق بیمه مشروط به آنکه از درآمد مقطوع مبنای محاسبه حق بیمه در سال استحقاق 

 .دریافت مستمری کمتر نباشد
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 ایبیمهسوابق  وانتقالنقل -0

دمات یکی از خ ایبیمه هایصندوقبین سوابق بیمه پردازی  وانتقالنقل                                     

 تأمینشورای عالی رفاه و  20/4۸/1300مصوبه مورخ  وفق. رودمیدوقی بشمار مهم بین صن

وزیر محترم تعاون، کار و رفاه  40/11/1300مورخه  242485اجتماعی و همچنین ابلاغیه شماره 

وانتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی از صندوق بیمه اجتماعی اجتماعی با موضوع نقل

های بازنشستگی و یا بالعکس، ها و صندوقر به سایر سازمانکشاورزان، روستائیان و عشای

یمه های بیمه اجتماعی به مقصد صندوق بچگونگی و نحوه تأثیر سوابق منتقله از سایر صندوق

این  احراز شرایط بازنشستگی و تعهدات بلندمدت اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر در

 خدمت میسر شده است.

سوابق بیمه اجتماعی خویش را با هر مدت  هر میزان از ندتوانمیین صندوق ا شدگانبیمهکلیه 

به این صندوق منتقل نمایند. میزان  ایبیمه هایصندوقبیمه پردازی در صندوق، از سایر 

متقاضی افراد  صندوق محاسبه و از ایبیمهدریافتی این نقل سابقه، طبق ضوابط مالی و  التفاوتمابه

 .گرددمیدریافت 
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لازم به  مریمست برقراری در رابطه با نقل سوابق به صندوق و اعمال آن در شرایط بازنشستگی و

بایست در زمان ارائه درخواست نقل سابقه و در تمام مراحل تا زمان متقاضی میاولاً  ذکر است:

متقاضیان  ثانیاً .صندوق قرار داشته باشداین شده فعال در تکمیل فرایند نقل سابقه با وضعیت بیمه

سال تمام سابقه بیمه پردازی نزد  14سال سن تمام، حداقل  ۸7شدگان با داشتن حداقل و بیمه

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر مشروط بر آنکه مجموع سوابق ایشان در 

ی مستمری توانند از مزایاسال تمام باشد می 17ها حداقل صندوق با سوابق منتقله از سایر صندوق

مندی از مزایای مستمری فوت و شرط بهرهثالثاً  .مند گردنددوران پیری )سالمندی( بهره

به مقصد  شدگانی که نسبت به انتقال سوابق خویشازکارافتادگی کلی غیر ناشی از کار برای بیمه

ک سال ی نمایند، دارا بودن حداقلصندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر اقدام می

روز سابقه بیمه پردازی نزد صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و  04سابقه و حداقل 

شده متقاضی که بیمهدرصورتی .عشایر در سال منتهی به فوت و ازکارافتادگی کلی خواهد بود

ی ایشان اددر حساب انفر صرفاًیک از شرایط مذکور را احراز ننماید سوابق منتقله نقل سوابق هیچ

 .خواهد بود رؤیتقابلدر بخش سوابق خارجی درج و 
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 ذکرانشای ایبیمه هایصندوقو یا  هاسازمانبه سایر از این صندوق در رابطه با انتقال سابقه  

بازگشت  ،قهدر صورت انتقال ساب ثانیاًد صورت پذیرد. توانمیبیشتر ن باریکاین انتقال  است اولاً

ختی کلیه مبالغ پردا ثالثاًصندوق و بیمه پردازی مجدد ممکن نیست.  به این شدهبیمهمجدد 

 حسابهبمتقاضی انتقال سابقه، وفق نرخ اعلامی بانک مرکزی محاسبه و طی اسناد مالی  شدهبیمه

 اوتالتفمابهو این صندوق هیچ نقشی در تعیین میزان  گرددمی واریز مقصدصندوق اعلامی 

 از متقاضی انتقال سابقه ندارد. دریافتی از سوی صندوق مقصد

 پرداخت هزینه کفن دفن -%

 متوفی مشمول که شدهبیمهبه وراث  ودفنکفن هزینهکمکپرداخت                                       

 شدگانیمهبدوق به یکی از خدمات جدید صن هستند فاقد بازمانده واجد شرایط دریافت مستمری

 ممکن شده است. 1044به بعد  سوم بهمن شدگانفوتبرای ؛ 1041از ابتدای سال  که است

 تأمینسازمان  امنایهیأتمصوبه سی و نهمین جلسه  0در راستای اجرایی نمودن بند صندوق 

 43/11/1044مورخ  000و مصوب جلسه  31/42/1302های تابعه مورخ اجتماعی و صندوق

فاقد  شدگان متوفاییمهبیان و عشایر، مدیره صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائهیئت
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که دارای شرط یک سال سابقه پرداخت حق بازمانده واجد شرایط مشمول دریافت مستمری 

ماقبل  یک سالروز سابقه بیمه پردازی در  04که متضمن نحویبیمه در ده سال ماقبل فوت به

بقه در یا اولاد بلافصل از طپدر یا ما ضمناً. باشندمیمشمول این دریافت  باشندتاریخ فوت می

 هستند. هزینهکمکمشمول دریافت این  اول وراث قانونی

پنج سال  های پرداختیداکثر معادل مجموع حق بیمهح نیزپرداختی  ودفنهزینه کفنمبلغ کمک

. بدیهی است در این پرداخت، سهم دولتی استشده بیمه از سوی آخر منتهی به تاریخ فوت

ودفن، فنهزینه کمبلغ کمک .گیردمیمبنای محاسبه قرار  شدهبیمهسهم  اًصرفمحاسبه نشده و 

به شده توسط خانواده متوفی، محاسهای انجامطور مقطوع و بدون توجه به میزان هزینهبار و بهیک

 .گرددو پرداخت می
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 خدمات موردی صندوق -6

 به موضوع پرداخت توانمیصندوق ردی خدمات مو خصوصدر                                         

بیمه  خدمات رائها به کارگزاران، بانکی، پرداخت تسهیلات بگیرانمستمریبه بانکی تسهیلات 

نش ااز د هاحمایتو برخی تکمیلی درمان، حمایت در زمان بروز سوانح و حوادث طبیعی 

 اشاره نمود. مشترکین صندوقتحصیلی موزان برتر آ

ینده آ نوعیبهبیمه اجتماعی  موضوع خدمات است با توجه به اینکه ذکرشایاندر این بخش 

ممکن  یک خدمت بلندمدت و طی زمان درگذر آنبرخورداری از خدمات فروشی بوده و 

در  هاشدهبیمهو استمرار عضویت اصلی صندوق در جذب  مشکلات ازشاید یکی ، است

است. به نظر حین بیمه شدن د درمان در مختلف ماننخدمات  از هاآن یبرخوردارعدم ، صندوق

این مانع  صندوق هایظرفیتو ارائه خدمات متناسب با  در قالب باشگاه مشتریان توانمی رسدمی

 .را رفع نمود

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :بیست و سومفصل 

 گذری بر کلیات کارگزاران صندوق

 تائیان و عشایربیمه اجتماعی کشاورزان، روس

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ه کارگزار یکی از ارکان چهارگان ؛در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی

لف مکای صندوق های بیمه  ،نظام تامین اجتماعی است. وفق قانون مذکوراصلی 

هستند امور اجرایی و تصدی گری را تحت ضوابط خاص و طی قرارداد منعقده به 

 .کارگزاران واگذار نمایند

 بیمه اجتماعی کشاورزان با توجه به اهمیت و جایگاه راهبردی کارگزاران صندوق 

ررسی مبانی قانونی کارگزاران صندوق مورد ب روستائیان و عشایر در این بخش کلیات و

 قرار گرفته است.
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 حاکمیتی یک هایدستگاه امور اجرایی توسط یسپارونبر                                              

 کارگزاری صندوق بیمه اجتماعی مؤسساتایجاد و فعالیت مدیریتی است.  یرناپذخدشهاصل 

موتور محرکه صندوق دانست.  توانمیکشاورزان، روستائیان و عشایر را بر همین اساس 

ص و شرایط خا هایژگیودر سطح کشور دارد.  1فعال کارگزار 0۸17 صندوق ینحاضر ادرحال

نوپا  ینچنهم پراکندگی و گستردگی جغرافیایی و شغلی آنان، ازجمله جامعه هدف صندوق

از  رتمهمو  صندوق داشتننگهپویا و چابک  ،جاری هایینههزکاستن از لزوم بودن صندوق، 

رورت ضوفق قوانین و مقررات مربوطه،  گرییتصدهمه سپردن امور اجرایی مرتبط با بخش 

 .سازدیم تریانعاران را فعالیت این کارگز

                                                           
 صندوق شهریورماه اداره کل آمار و محاسبات بیمه ای 1043ماهنامه آماری  1
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 یصو نقا هایتکاسبا توجه به  ایبیمهو افزایش ضریب پوشش توسعه دایره شمول  الزام قانونی به 

 خصوص درصندوق تغییر رویکرد  در این میان است. روشنامر یک  صندوقدر این موجود 

 .ورت استیک ضر ایبیمهدر چارچوب قواعد علمی و پژوهشی کارگزاران بهسازی عملکرد 

قانون ساختار نظام  12ماده  در رابطه با ساختار قانونی ایجاد و فعالیت کارگزاران بایستی گفت

شورای عالی  - 1 را به شرحاجتماعی  تأمینارکان چهارگانه نظام  ،اجتماعی تأمینجامع رفاه و 

، مؤسسات و هانهادها، سازمان - 3اجتماعی  تأمینوزارت رفاه و  - 2اجتماعی  تأمینرفاه و 

امور »، «های خدمات درمانیبیمه »، «اجتماعی هایبیمه» قلمروهایهای اصلی هر یک از صندوق

 .داردمیاعلام  مؤسسات کارگزاری - 0« امور امدادی»و « حمایتی

این کارگزاری یکی از ارکان  مؤسسات ؛اشاره داردچهارم  دربند گذارقانونکه  طورهمان

 :گویدیممذکور ماده  0بند کارگزاری نیز  مؤسساتتعریف  در. ندهست ایبیمهصندوق 

 سایر و هادهداری، هاشهرداریبیمه تجاری،  هایشرکتمؤسسات کارگزاری: شامل »

یه و نهادهای خیر های خدماتی وساختاری در قالب بانک، صندوق، شرکت و بنگاه هایظرفیت

قراردادها و  قالب در اجتماعی تأمین مدنی است که در سطح کارگزار اجرایی نظام جامع



 فصل بیست و سوم: گذری بر کلیات کارگزاران صندوق                                                             
249 

ها، نهادها، سازمان؛ 12ماده  - 1تبصره  در «.های منعقده فعالیت خواهند داشتنامهتفاهم

 مکلفوامدادی این نظام  حمایتیای، بیمه های اصلی فعال در قلمروهایمؤسسات و صندوق

خدمات و تعهدات قانونی مربوطه  ارائه ،تولید درزمینهگری خود امور اجرایی و تصدی شدند تا

اساسنامه  ـ ۸ ماده وفق ینچنهم .کارگزاری محول نمایند مؤسسات بهقراردادهایی  موجببهرا 

 نماید. واگذار هاکارگزاری را به گریتصدیامور اجرایی و د توانمیصندوق 

یان، کشاورزان و صندوق بیمه اجتماعی روستائ نامهآیین 0ماده  ضوابط اجرایی 8مستند بر ماده 

کارگزاری  مؤسسات، 15/2/1380 در مورخ مصوبه شورای عالی رفاه 8و  5و مطابق مواد  عشایر

 هاییبنشبا فراز و کارگزاران صندوق،  تأسیساز همان بدو شروع به فعالیت نمودند. البته 

صندوق  نامهآیین 0ماده  ضوابط اجرایی 8در ماده  .مواجه بودند ساختاری و عملکردی تأملقابل

 ینتأمشرایط کارگزاری، نحوه »آمده است:  بیمه اجتماعی روستائیان، کشاورزان و عشایر

احتمالی کارگزار و شرح خدمات و تعهدات طرفین طبق قراردادی خواهد بود که به  هایینههز

 «.صندوق خواهد رسید مدیرهیأتهبه تصویب  یرعاملمدپیشنهاد 
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 بر اساساستفاده از خدمات مؤسسات کارگزاری »... نیز نامهآیین 0در بخش انتهایی ماده 

ربط ذی هایدستگاهاجتماعی با همکاری  تأمینضوابطی خواهد بود که توسط وزارت رفاه و 

 «.رسداجتماعی می تأمینرفاه و  یعال یشوراتهیه و به تصویب 

عشایری و تولیدی تعاونی  یهاشرکت، شهرداران مناطق و هایاریدهدر ابتدای امر بیشتر  

ش تغییرات جدی در این بخ یجاًتدرکه  بودندفعال صندوق این روستایی در قالب کارگزاران 

کارگزاری دستورالعمل  مؤسساتبرای ساماندهی امور  1300 مهرماهدر  در همین رابطهداده شد. 

لاغ باستانی ا هایمدیریتکارگزاری در صندوق تدوین و به  مؤسساتایجاد و نحوه فعالیت 

عرفی مصندوق نمایندگی  عنوانبهکارگزاری،  مؤسساتدر ماده یک این دستورالعمل گردید. 

 شدند.

 چراکه. است گذارقانون ازنظردور  مؤسساتگذاشتن عنوان نمایندگی برای این  رسدمیبه نظر  

از  د در تهران و سایر مناطق کشورتوانمیصندوق ..». آمده است مذکور قانون ۸ مادهدر متن 

و فارغ از عنوان نمایندگی، در ادامه همان ماده که  «فعالیت نماید هایندگینماطریق شعب و 

چنین عنوانی در  است. ذکرشده هاکارگزاریبه  گریتصدیموضوع واگذاری امور اجرایی و 
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و  در خصوص نحوه فعالیت، رابطه شغلیرا  یتأملقابلسطوح استانی گاه شبهات و یا توقعات 

 ایجاد نموده است. و... هاآنمی کارگزاران، امکان استمرار فعالیت استخدا

را گسترش واحدهای اجرایی صندوق،  هاکارگزاریاین دستورالعمل هدف از ایجاد  2ماده 

و سوق  شدگانیمهبامور ، تسریع و تسهیل کارکناناداری و  هایینههز، کاستن از ییتمرکززدا

 به بخش خصوصی با توجه به سیاست یواگذارقابلشناسی دادن قسمتی از امور اجرایی و کار

موضوع واگذاری »بهتر آن بود بجای اهداف مذکور  رسدمی. به نظر داردمیعمومی دولت اعلام 

 در ذکرشدهموارد . شدیماعلام  هاکارگزاریهدف ایجاد  عنوانبه« گریتصدیامور اجرایی و 

 اجرایی است. امور یسپاربرونحقیقت از دستاوردهای این 

 شدهمعرفی غیردولتیدستورالعمل، موسسه کارگزاری واحد اجرایی فعال در بخش  3در ماده 

و با رعایت قوانین و مقررات این دستورالعمل و سایر مصوبات است که به نمایندگی صندوق 

 .است واگذارشده ایبیمهمجاز به عرضه خدمات اجتماعی  تأمینشورای عالی رفاه و 

 واحد اجرایی تسهیل گر است و یک ،ربطیذن ینواق نص صریحکارگزار وفق  تاسطبیعی 

محل  ،واگذارشده ایبیمهبه عرضه خدمات  هاآنمجاز شمردن نهادن عنوان نمایندگی و یا 
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 از خدمات تعهدی صندوق قابل واگذار به غیر نبوده یکیچهاشکال حقوقی باشد. بدیهی است 

 تولید،. هست ایبیمهیند اجرایی امور آفرو تسهیل گری در بخش  فعالیتامکان  صرفاًکارگزار و 

ندوق واگذاری ص یرقابلغ، مسئولیت مستقیم و ایبیمهخدمات خدمات و تعهدات قانونی  ارائه

 هست.

 ،وردر این امکارگزاری برای انجام امور اجرایی و تسهیل گری  مؤسساتهریک از به هر شکل 

 ؛در این دستورالعمل در تعریف پروانه فعالیت دریافت بدارند.باید از صندوق پروانه فعالیت 

ی که بایستی بجا است ذکرشده ایبیمهارائه خدمات عنوان مجوز صادره از طرف صندوق جهت 

 .شدیماین امور ذکر  گریتصدیموضوع امور اجرایی و  ایبیمهارائه خدمات 

ل قابل بوده وهمان قرارداد تا سه سا سالهیک کارگزارانپروانه فعالیت اعتبار وفق قرارداد منعقده، 

تعهدات کارگزار، تعهدات نحوه تمدید آن، ، قراردادقرارداد شامل موضوع و مدت است. تمدید 

 است. آنو موارد فسخ صندوق، حوزه فعالیت و کارمزد کارگزار 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :بیست و چهارمفصل 

 ساختار اجرایی و مالی کارگزاران صندوق

 و عشایر بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ارات و حدود اختی تکالیف ساختار اجرایی و مالی کارگزاران، حقوق،در فصل حاضر 

ه در مقابل یکدیگر و مشترکین مورد کنکاش قرار گرفت متقابل صندوق و کارگزاران

 .است

ذاتا این کارگزاران به عنوان بازوان اجرایی صندوق نقش انکار پذیری در تحقق 

فعالیت ضابطه مند این کارگزاران می تواند ضمن  ند.اهداف اجرایی صندوق دار

در مناطق مختلف کشور، رضایت مندی مشترکین و  صندوق چتر بیمه ای گسترش

 را تامین کند.صندوق جامعه هدف 
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 انساختار اجرایی و مالی کارگزار -3

صندوق و کارگزاران  مابینیفمنعقده قرارداد  3در چارچوب ماده                                                    

و  أمینت، نصب تابلو، یافزارنرمو  یافزارسختاختصاص محل مناسب، تجهیز محل به امکانات 

نان نی، پرداخت حقوق کارکنیروی انسا تأمینتجهیزات محل،  تأمینناشی از  هایینههزپرداخت 

از  جانبی ناشی هایینههز، پرداخت حق بیمه و مالیات و سایر کسورات قانونی و هایاببازارو 

 بر عهده کارگزار است.، حفظ امنیت شبکه و اسناد این قرارداد



 اجتماعی همگانیبیمه        
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نانش توسط وی یا کارک شدگانیمهبوارده بر صندوق و کارگزار در قبال خسارات و ضرر و زیان 

 مؤسساتدستورالعمل ایجاد و نحوه فعالیت  13در ماده  ل بوده و باید جبران خسارت نماید.مسئو

مسئولیت مستقیم کارگزاری در قبال موارد صدرالاشاره و  ،ذیل آن نیز یهاتبصرهکارگزاری و 

است که اشتغال در کارگزاری  ذکرشده ۸است. در تبصره  شدهیحتصرمنابع انسانی  خصوصاً

 خدمات اجرایی مذکور وانجام مقابل در  .نمایدینمصندوق ایجاد  ابطه استخدامی برا گونهیچه

 مزدکار تحت عنوان یاالزحمهحقصندوق مکلف به پرداخت ماهیانه  منعقده، قرارداد ۸ماده وفق 

از سوی  شدهارائه مقدار خدمتکارمزد بر اساس میزان  ،دستورالعملاز این ماده مطابق  .است

 .شودمیپرداخت به آنان ماهیانه  صورتبهتوسط صندوق و سبه محاکارگزار 

کارمزد، وجهی است که بابت  مذکور در تعریف کارمزد آمده است: دستورالعمل 3در ماده 

 هشدبیمهسهم مبنای حق بیمه  رب از طرف صندوق به کارگزاری واگذارشدهانجام خدمات 

مطابق سطوح درآمدی است  شدگانیمهب. حق بیمه درصدی از درآمد مقطوع شودمیپرداخت 

منظور . ددگریمبه صندوق پرداخت  شدهبیمهاجرایی صندوق و از بابت هر  نامهآیین حکمبهکه 
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 امنایأتهتصویب  به صندوق، مدیرهیئتهبا پیشنهاد  هرسالهاز سطوح درآمدی مبالغی است که 

 .رسدمیتابعه  هایصندوقاجتماعی و  تأمینسازمان 

جدید،  شدگانیمهببیمه دریافتی از  از حقدرصدی معین  صورتبهکارمزد  1042 تا سال 

 .شدیمپرداخت به کارگزاران تشکیل پرونده برای خدمت گیرندگان و  هایدیتمد

طی دستور اداری شماره کارگزاران  الزحمهحقنحوه محاسبه و پرداخت  1043از ابتدای سال 

مبنای پرداخت . وفق دستور مذکور، ییرات جدی شددچار تغ 20/1/1043مورخ  43/د/11284

و ی کمی و کیفی ستاد یهاشاخصدر چارچوب  صورت گرفته یبندرتبهبر اساس  الزحمهحق

 .استاستانی و کسب امتیاز مربوطه 

امتیاز(، خیلی خوب  144-01) ممتاز شامل عنوانپنج  شدهکسببر اساس امتیازات  یبندرتبهاین 

 است.امتیاز(  34-4( و ضعیف )74-31متوسط )امتیاز(،  54 -71وب )امتیاز(، خ 51-04)

حت ت چهار رتبه ،کارگزاری مؤسساتایجاد و نحوه فعالیت دستورالعمل  04وفق ماده  کهیدرحال

 که این مغایرت باید رفع شود. استعنوان ممتاز، رتبه یک، دو و سه 
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ق ابلاغی صندو 1042ه بودجه مصوب احکام سالان( 3الف( تبصره )د )بنی در اجرابه هر شکل 

ندوق مکلف ص رهیمدئتیه ینکهبر امبنی  ی تابعههاصندوقاجتماعی و  تأمینی سازمان امنائتیه

 دامکچیهکارگزاران را به نحوی اصلاح نماید که  الزحمهحق است دستورالعمل نحوه پرداخت

 با مبلغ حق بیمه وصولی از نسبتی گونهچیهو پاداش پرداختی به آنان  الزحمهحقاز اجزای 

 1042/ 47/12به تاریخ ابلاغ  783( مصوبه جلسه شماره 7و پیرو بند )« نداشته باشد شدگانمهیب

بلاغ انحوه محاسبه و پرداخت کارمزد کارگزاران صندوق جدید  ییراتتغ صندوق، مدیرهیأته

 تمدید دوره بیمهو  جدید شدهمهیجذب بمیزان فعالیت کارگزاران در بخش شد که طی آن 

 محاسبهابلقارزیابی کمی و کیفی ستادی و استانی  یهاشاخصو با توجه به  طی سنوات پردازی

 و پرداخت هست.

 کارگزاران و صندوقمشترکین، تکالیف و حقوق متقابل  -1

 دود اختیارات صندوق و کارگزارانح وظایف و                                                                                  

 ؤسساتمو دستورالعمل ایجاد و نحوه فعالیت  مابینیفدر متن قرارداد منعقده در برابر یکدیگر 

. نگهداری داردل به این مهم اشاره عمدستورال 25تا ماده  1۸ماده است.  شدهتعیینکارگزاری 
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، محفوظ داشتن اسرار مربوط به قسوابق اقدامات، قراردادها و آمار طبق ضوابط ابلاغی صندو

 و ساخت عملی،یا خودداری از هرگونه اظهار خلاف واقع گفتاری و  ،شدگانیمهبصندوق و 

طرح ابلاغی صندوق، ذکر کد و نام کارگزاری و نام  چارچوبشکل در لنصب تابلوی متحدا

 یرساناطلاعآگهی و پایگاه  و مهر و سربرگ و صندوق در تابلوی بالای سر درب دفاتر

نرخ، شرایط، استثنائات، تعهدات صندوق و وظایف  دربارهارائه اطلاعات کافی  کارگزاری،

ه جامعه ب یرساناطلاعانجام تبلیغات و به مراجعین،  هادستورالعملو  هابخشنامه، ارائه شدهبیمه

 و ناسالم یهارقابتهدف در راستای افزایش ضریب نفوذ بیمه، پرهیز از تبلیغات سو و 

ه قانونی وجو یافتو در شدگانیمهب، عدم دریافت هرگونه وجه از با سایر کارگزاران یراخلاقیغ

صاق پروانه المتمرکز صندوق،  حساببه شدهبیمهاز طریق پرداخت الکترونیکی توسط  صرفاً

و یا  شدههبیموارده به  یرمستقیمغفعالیت در معرض دید مراجعان، جبران خسارات مستقیم و یا 

 و صندوق از اهم مسئولیت وظایف و مسئولیت کارگزاران است.یر اشخاص ذینفع سا

در  همآنمشخص مورد تکلیف  سیانجام ، مابینیف قرارداد منعقده 3وفق ماده  ینچنهم

ی، رگبیمهاست. انجام امور  شدهگذاشتهبر عهده کارگزار ابلاغی  یهادستورالعملچارچوب 
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لیفی سالانه برابر برنامه تک شدگانیمهب جذب و تمدید بیمه، محیطی و انجام تبلیغات یرساناطلاع

و...،  ییسنوناممربوط به اجرای قرارداد در بخش  یهافرمتهیه و تنظیم کلیه ابلاغی صندوق، 

 أمینت، اختصاص محل مناسب، ، اخذ شناسه پرداختشدهبیمهصدور و ارائه کارت شناسایی به 

و نگهداری و ارسال  ثبت ری و تملیکی و اقلامی کارگزاری،جا هایینههزو پرداخت کلیه 

از  یمندبهرهو تنظیم و ارسال پرونده متقاضیان  یهته صندوق، یازموردناطلاعات و آمارهای 

و...  یادگازکارافتتعهدات قانونی صندوق شامل مستمری سالمندی، بازنشستگی پیش از موعد، 

تعهد  ۸بند قرارداد منعقده و  3ماده  27بند  استنادبه از اهم تعهدات کارگزار است. در ضمن 

ع قرارداد موضو (تفویض و توکیل)امکان واگذاری و احاله  ، ایشاناز کارگزاردریافتی محضری 

 .را ندارندبه غیر 

دور به بیمه نمودن، امضا، ص صرفاً مجازکارگزار  ،به شکل حصریدستورالعمل ماده سه  20 دربند

است.  از سوی صندوق شدهارائهی افزارنرماز طریق سیستم  شدگانیمهب ایبیمهفیش و قرارداد 

 یافزارنرماز سیستم  خارجهرگونه صدور قرارداد بیمه و یا تمدید آن و انجام امور مذکور 
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ضایی تعقیب ق یتو قابلصندوق ممنوع بوده و اقدام کارگزار در حکم جعل اسناد صندوق بوده 

 دارد.

کلیه ضوابط و مقررات اجرایی موظف است  بند 7رگزار؛ صندوق طی در مقابل تعهدات کا

مرتبط با وظایف کارگزار را تهیه و در اختیار آنان قرار دهد. در صورت لزوم مکلف است نسبت 

پرداخت  موظف به ینچنهمآموزشی مناسب کارگزاران اقدام کند.  یهادورهبه برگزاری 

 بر کارگزاران بر عهده یادوره یهانظارت. کنترل و ماهیانه هست صورتبهکارمزد کارگزاران 

در اثر  وارده به دیگران یرمستقیمغصندوق نسبت به جبران خسارات مستقیم و  صندوق است.

و  ذکرشده 7حوزه فعالیت کارگزار نیز در ماده در ضمن  عملکرد کارگزار مسئولیتی ندارد.

 .شودمیهرگونه جابجایی حوزه فعالیت تخلف محسوب 

صندوق ؛ مابینیفمنعقده قرارداد مندرج در متن  گانهنهقرارداد و تحت شرایط  5وفق ماده 

شرایط  از دست دادن قرارداد را فسخ نماید.این  جانبهیک صورتبهد از طریق شورای فنی توانمی

، تغییر محل شدگانیمهباطلاعات  قرارداددریافت مجوز کارگزاری، در اختیار دیگران 
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 شدهیمهبوجه تحت هر عنوان از  هرگونهدریافت ی فعالیت بدون هماهنگی با صندوق، جغرافیای

 .نمایدیمکه به تشخیص شورای فنی موجبات لغو قرارداد را ایجاب هست مواردی  ازجمله

نقض  ،ناز سوی کارگزارا هرگونه تغییر در اساسنامه موسسه یا شرکت بدون هماهنگی با صندوق

د موار یگراز دبه صندوق، از سوی کارگزار  شدهارائهمحضری  نامهتعهدتعهدات محضری در 

 .رودیمقرارداد بشمار  جانبهیکموجب فسخ 

صندوق، مرجع  هاکارگزاریدستورالعمل ایجاد و فعالیت  20قرارداد و در اجرای ماده  0در ماده 

ورای فنی ، شنمابییفصدور، لغو یا تعلیق مجوز کارگزاری و رسیدگی به اختلافات احتمالی 

و کلیه تصمیمات این شورا برای طرفین قرارداد قطعی و لازم  شدهتعیینصندوق  هاکارگزاری

 الاتباع است.

 ساسنامهاهرگونه تغییر در  انجام گرددیممتعهد طی یک تعهد محضری هر کارگزار  به هر شکل،

 ینچنمهذیرد. صورت پکارگزاری با هماهنگی صندوق  کارکنان یریکارگبهو  جذب ،شرکت

 اقدام کند. سالیانه شرکت به صندوق ترازنامهارائه  نسبت به



 فصل بیست و چهارم: ساختار اجرایی و مالی کارگزاران صندوق                                                 
263 

تحت هر عنوان، ممنوعیت جابجایی مکان  شدگانیمهبمنوعیت دریافت هرگونه وجه نقد از م

کارگزاری، ممنوعیت واگذاری امور کارگزاری به غیر، ممنوعیت ایجاد شعبات ایجاد 

ولتی د یهاسازمانو  هادستگاهانجام هرگونه مکاتبه با ، عدم حق صدور گواهی، عدم کارگزاری

از دیگر تکالیف تعهدی  ؛مانند آنپاسخ به استعلامات و  یژهوبهدر هر زمینه  غیردولتیو 

 کارگزاران هست.

 هماهنگی کامل صندوق باشد. ید بابه اشخاص باارائه هرگونه مدارک و مستندات علاوه بر آن 

به صندوق با رعایت موارد مربوطه، تجهیز و  شدگانیمهب یسینونامتکمیل و تحویل پرونده 

مطابق دستورالعمل صندوق، رعایت محرمانگی اطلاعات  ریتکمیل امکانات کارگزا

قرارداد منعقده  8وفق ماده  است.در قبال صندوق بخش دیگری از تکالیف کارگزار  شدگانیمهب

ته بانکی چک و یا سف صورتبه نجام تعهداتکارگزار موظف به ارائه تضمینات حسن ا مابینیف

 است.

به صندوق اختیار داده است در صورت ورود خسارت مالی  کارگزار ؛قرارداد 14ماده  2 دربند

قرارداد از سوی شورای فنی  جانبهیکیعنی فسخ قرارداد  5بق ماده اطم؛ ویاز سوی به صندوق 
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دستورالعمل ایجاد  10ماده  2وفق تبصره  کند.اقدام قرارداد  8ماده به اجرا گذاشتن تضمینات و 

صندوق به اجرا گذاشتن تضمینات مالی منوط به تصویب شورای فنی  هاکارگزاریو فعالیت 

د ظرف سی روز از تاریخ ابلاغ تصمیم شورای توانمیاست. در صورت اعتراض کارگزار، ایشان 

ر نماید. نهایت امر د ارائه لیرعاممدبه خویش را  یدنظرتجدکتبی درخواست  صورتبهفنی، 

را  نیماتضد با رعایت قوانین مربوطه توانمیصندوق  مدیرهیئته، یدنظرتجدصورت عدم 

 متناسب با مطالبات صندوق کارسازی نماید.

امل ششورای فنی  صندوق، ترکیب هاکارگزاریدستورالعمل ایجاد و فعالیت  20ماده  به استناد

 ایبیمهمعاون  -3 ایبیمهو رئیس کارگروه امور  مدیرهیأتهضو ع-2رئیس شورا( ) یرعاملمد -1

یرکل مد -7 یارالاختتاممعاونت توسعه منابع و پشتیبانی یا نماینده  -0 هااستانو هماهنگی امور 

 هاکارگزاریو  هااستانهماهنگی و نظارت بر امور  یرکلمد -۸ یارالاختتامیا نماینده حقوقی 

 (یرأحسب تشخیص رئیس شورا و بدون حق )مدیر استان  -5( یرأدبیر شورا بدون حق )

 صوصدر خ دادهیرومتناسب با تخلف  دتوانمیشورای فنی  ،مذکور دستورالعملوفق ماده سی 

تذکر کتبی به کارگزار، ایجاد محدودیت در اختیارات تفویضی، تعلیق کارمزد کارگزاری به 
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غو پروانه خره لی به مدت حداکثر شش ماه و بالاکارگزارمدت حداکثر شش ماه، تعلیق فعالیت 

معتبر است.  نیطرفتصمیمات شورای فنی قطعی و برای نماید.  گیرییمتصمفعالیت کارگزاری 

کارگزاری  ،تصمیم شورای فنی مبنی بر لغو پروانه فعالیت کارگزار باشد کهیدرصورت صرفاً

صندوق  یرهمدیئتهاز مکتوب  طوربهی، د ظرف سی روز از تاریخ ابلاغ تصمیم شورای فنتوانمی

 نماید. یدنظرتجددرخواست 

مدیران استانی صندوق مکلف به دستورالعمل،  37وفق ماده  در خاتمه این فصل بایستی گفت

گزارش کامل و  باریکنظارت بر حسن انجام دستورالعمل بوده و موظف هستند هر سه ماه 

ارسال  هاکارگزاریو  هااستانو نظارت بر امور گی جامعی در این خصوص به اداره کل هماهن

 ازاریابانو ب کارکنان دستورالعمل موضوع رسیدگی به شکایت از کارگزاری، 28در ماده نماید. 

 04در ماده  استانی است. هایمدیریتبر عهده و ارسال نتیجه آن به اداره کل مذکور، 

که شوند  یبنددستهممتاز، یک، دو و سه به رت در چهارگزاران صندوق بایستی ردستورالعمل، کا

 به شرح ذیل است: شرایط آن
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ی که دارای حق بیمه وصولی سالیانه به مبلغ یک میلیارد هاکارگزاریمخصوص  ؛رتبه ممتاز -1

ی که هاکارگزاریرتبه یک؛ مخصوص  -2 ابلاغی یهاشاخصسایر  حائزپانصد میلیون ریال و 

رتبه دو، مخصوص  -3 ابلاغی یهاشاخصسایر  حائزریال و  دارای حق بیمه وصولی یک میلیارد

بلاغی ا یهاشاخصسایر  حائزی که دارای حق بیمه وصولی پانصد میلیون ریال و هاکارگزاری

ی که در سال اول همکاری با صندوق بوده و یا هاکارگزاریرتبه سه؛ رتبه یک: مخصوص  -0

در  یدنظردتجاست  ذکریانشا باشد.ریال یون آنان کمتر از پانصد میلاینکه حق بیمه وصولی 

، هاستاناو هماهنگی امور  ایبیمهبه پیشنهاد معاونت  باریکهر دو سال  یبندرتبهشرایط این 

 صندوق صورت خواهد پذیرفت. مدیرهیأتهمدیرعامل و تصویب  یدتائ

زاران یت کارگعدم توجیه اقتصادی فعالاست مواردی از قبیل  ذکریانشادر خاتمه این فصل 

 بودن برخی از کارگزاران، اشباع شدن چندشغلهسنگین دفترداری،  هایینههز، یدالتأسیسجد

با  کارگزاران اییآشننا کارگزاران ابطالی، شدگانیمهببلاتکلیفی ، مناطقبرخی در حوزه فعالیت 

ذب ج عدم تبلیغات عمومی و اختصاصی، و اصول روابط عمومی و تأمیناصول بیمه و خدمات 

غات چهره تبلی ،ناتوانی در روستاگردی ،ایبیمهو یا نگهداشت کارکنان حاذق و مسلط به امور 
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اهماهنگی ، نتوسط برخی کارگزاران بروز تخلفات، روستایی برگزاری میزهای خدمت، به چهره

 زجملها، مفاصا حساب و... افزودهارزش، مالیات، یرساناطلاعدر بخش  خصوصاًبین دستگاهی 

نع در امر توسعه حوزه کارگزاران در صندوق است که بایستی متولیان امر تصمیمات راهبردی موا

 .یندیشندباصلاحی را 
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ر خصوص مربوطه د هایپیشنهادباطات فردی، انتقادات و ن، استهایافته لطفاًخواننده گرامی: 

:فرمانیدذیل مرقوم  را در موردمطالعه یهافصل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :بیست و پنجمفصل 

 راهکارها و برنامه های پیشنهادی اصلاحی

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وفیت های قانونی استفاده از ظردر جهت  راهبردی برنامه ریزی وسیاست گذاری 

در صندوق بیمه اجتماعی نیازسنجی و اولویت بندی امور براساس  امورتوسعه 

 یک ضرورت بنیادین است. کشاورزان، روستائیان و عشایر

اصلاحی و مقوم پیشنهادی  گانه 3 برنامه های و در این فصل بطور مختصر سیاست ها

 فعالیت های صندوق مورد اشاره واقع شده است.
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 اصلاحی هایپیشنهاد

 هاأموریتمبا توجه به تغییرات صورت گرفته در اهداف، مصوب  نامهآئینو اصلاح اساسنامه  -5

 سال گذشته 18در طی  و جامعه هدف صندوق هابرنامهو 

 هایبرنامهردی و راهب هایسیاستتغییر رویکرد اصلاح، ارتقا و  در خصوص ریزیبرنامه -2

نابع مقوانین و مقررات، صندوق در بخش  هایسرمایهحفظ و ارتقاء صندوق در راستای عملیاتی 

 هاداراییو انسانی داخلی و بیرونی 

 ریزی اجرایی در سطحو برنامهسطح ستادی راهبردی در  تصمیم سازی و گذاریسیاست -3

طوح قعی سازی ساو و ایبیمهسعه خدمات منافع ذینفعان و توخصوص هم سویی با استانی در 

 درآمدی در جهت رسیدن به مستمری مکفی

 ریگذاسرمایه هایبخشدر صندوق  مالیه نیبو توسعه در خصوص تقویت  ریزیبرنامه -0

تعداد  و کاستن از ایبیمهدریافت بدهی دولت به صندوق، افزایش چتر پیگیری اقتصادی، 

 صندوق غیرفعال شدگانبیمه
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و منابع خاص مالی  هاظرفیتاز  برداریبهرهویژه در خصوص  هایکارگروهشکیل ت -7

 ،اجتماعی مانند خیرین، وقف؛ صدقه تأمیندر قانون ساختار نظام جامع رفاه و  شدهبینیپیش

 ...و  هایارانه، زکات، خمس ،نذورات

 هایهبرنامدوین و اکچوئری در ت ایبیمهتوجه به محاسبات و  ایبیمهداشتن استراتژی  -۸

 بلندمدت و مدتمیان، سالیانه اقتضایی

طح ستاد، صندوق در سعملیاتی، اصلاح ساختار اداری و تشکیلاتی  ریزیبرنامهتوجه ویژه به  -5

 یکارگزار مؤسساتاستانی و  هایمدیریت

 و صندوق یانسانمنابع  مبنایی و ضمن خدمت به یهاآموزشارائه توجه اختصاصی به  -8

 اجتماعی بیمهاداری و کارشناسی خدمات در حوزه اران کارگز

 اینطقهم جمعی هایرسانهو استفاده از ظرفیت رسانه ملی و  ایبیمه سازیفرهنگتلاش برای  -0

 .محلی متنفذاناجرایی فعال در مناطق جامعه هدف، معتمدین و  هایدستگاهو ظرفیت 


